BO NOI VU

PE CUONG
LUAT THANH NIEN SUA DPOI

Chuong I

QUY PINH CHUNG
Piéu 1. Thanh nién
Diéu 2. Pham vi diéu chinh
Piéu 3. Béi tuong ap dung
Diéu 4. Giai thich tir ngit
Piéu 5. Quyén va nghia vu ctia thanh nién
Diéu 6. Thang Thanh nién
Piéu 7. Pi thoai véi thanh nién
Diéu 8. Giéi thudng dbi v6i thanh nién
Diéu 9. Hop tac qubc té vé thanh nién va cong tac thanh nién
Piéu 10. Ngudn lic bao dam thuc hién phét trién thanh nién

Chuong 11
TRACH NHIEM THU'C BIEN QUYEN VA NGHIA VU
POI VOI THANH NIEN
Muc 1
TRACH NHIEM NHA NUOC POI VOI THANH NIEN

Piéu 11. Trong hoc tap

Piéu 12. Trong lao ddng, viéc [am

Piéu 13. Trong hoat dong khoa hoc, cdng nghé va bao vé moi truong

Piéu 14. Trong béo vé TS qubc

Piéu 15. Trong hoat dong van hod, van nghé, vui choi, giai tri, thé duc, thé thao
Diéu 16. Trong bao v& sirc khoe

Piéu 17. Trong hén nhéan va gia dinh

Diéu 18. Trong tham giavquén ly nha nudc va xa hoi



Muc 2

TRACH NHIEM GIA PINH, NHA TRUONG, TO CHUC XA HOQL TO
CHU'C KINH TE POI VOI THANH NIEN

Piéu 19. Tréch nhiém gia dinh

Diéu 20. Trach nhiém ctia nha trudng
Diéu 21. Trach nhiém cta td chic x4 hoi
Piéu 22. Tréch nhiém cta té chirc kinh té

Chuong III
CHINH SACH POI VOI NHOM THANH NIEN PAC THU

Diéu 23. Chinh séch nha nudce dbi véi thanh nién c6 tai nang

Diéu 24. Chinh séch ctia nha nuée déi véi thanh nién clia ho nghéo
Diéu 25. Chinh séch ctia nha nu6e déi véi thanh nién dan toc thidu sb
Diéu 26. Chinh séch nha nuéc di véi thanh nién xung phong
Diéu 27. Chinh sch nha nude déi véi thanh nién tinh nguyén

DBiéu 28. Chinh séch nha nude ddi véi thanh nién khuyét tat, thanh nién nhidm HIV,
thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau cai tao

Diéu 29. Chinh sach ctia nha nudc déi voi thanh nién di cu

Chuong IV

TRACH NHIEM CUA NHA NUGC, GIA DINH VA XA HQI TRONG
VIEC BAO VE, BOI DUONG THANH NIEN TU DU MUOI SAU TUOI
PEN DUGI MUGI TAM TUOI

Piéu 30. Trach nhiém cia Nha nude

Piéu 31. Trach nhiém cia gia dinh

Pidu 32. Trach nhiém cla nha trudng

Piéu 33. Ap dung Cong udc quoc té v& quyén tré em ddi véi thanh nién tir da
mudi sdu tudi dén dudi mudi tdm tudi



Chuong V
NOI DUNG VA TO CHU'C THUC HIEN NHIEM VU QUAN LY
NHA NUGC VE THANH NIEN

Pidu 34. Noi dung quén 1y nha nude vé thanh nién

Piéu 35. ThAm quyén quan 1y nha nudc vé thanh nién

Piéu 36. Trach nhiém cia Bd Noi vu

Diéu 37. Trach nhiém cta cic bd, co quan ngang bd

Pidu 38. Trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong céc cp
Pidu 39. T4 churc phdi hop lién nganh vé cong tac thanh nién

Piéu 40. Trach nhiém phéi hop trong viéc thyc hién nhiém vu quan ly nha nude
ve thanh nién

Chuwong VI
TO CHUC THANH NIEN
Piéu 41. Td chirc thanh nién
Piéu 42. Poan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh
Piéu 43. Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam

Diéu 44. Hoi Sinh vién Viét Nam va cac Hoi do Poan thanh nién lam nong cot.

Chuong VII
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 45. Hiéu luc thi hanh
Piéu 46. X ly vi pham
Piu 47. Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh



BOQ NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET

N NAM
So: /TTr-BNV D@C lﬁp _ Tll do - H?}nh phﬁc

Ha Néi, ngay thang ndam 2017

TO TRINH
Pé nghi xiy dung dy 4n Luit thanh sika adi

Kinh gtri: Thd tudng Chinh phu

Thuc hién Luét ban hanh van ban quy pham phép ludt nam 2015 va Nghi
dinh s8 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mét sb
diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phép luét, Bo Noi
vu kinh trinh Thi tuéng Chinh phii d& nghi x4y dung du 4n Luét thanh nién sta
d6i nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT THANH NIEN SUA POI

1. Ngay 25/7/2008 Ban Chap hanh Trung uong Péang (khéa IX) da ban hanh
Nghi quyét 25-NQ/TW vé ting cudng su lanh dao ctia Dang d6i v6i cong tac thanh
nién thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hod trong d6 c6 nhiém vu: Stra
d6i, bd sung Luét thanh nién phit hop véi tinh hinh méi.

2. Sau 10 ndm thuc hién Luét thanh nién da dat duoc nhiing két qua nhét dinh,
la co s phép ly quan trong cho viéc bao dam thuc hién quyén, nghia vy, loi ich
hop phép ctia thanh nién; dong thoi phét huy vai tro, trach nhiém cta thanh nién
trong su nghiép xdy dung va bao vé T6 qude. Tuy nhién, bbi canh kinh té - xa
hoi ctia dit nudc dad cod nhiéu thay ddi, xuit hién vin dé& méi c6 lién quan dén
thanh nién; bén canh d6, viéc thuc hién Luat thanh nién d& bdc 16 nhiing ton tai,
han ché, bét cap, can su diéu chinh cua phap luat, cu thé 1a;

- Luat thanh nién 13 Luét khung nén céc quy dinh mang tinh nguyén tic
chung, co ban ma khéng c6 kha nang thuc thi truc tiép, dé thuc thi Luét Thanh nién
cén c6 nhimg vin ban quy pham phéap ludt huéng dan trién khai thuc hién.

- Hién phép nim 2013 ghi nhan quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
clia céng dén toan dién trén tét ca cac linh vuce cia doi sdng x4 hoi, trong khi Luét
thanh nién nim 2005 chi quy dinh 8 nhém quyén va nghia vu co ban cta thanh
nién. Thanh nién cling la cong dan cia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
cho nén ciing c6 day du cac quyén va nghia vu cong dén duoc quy dinh trong Hién
phép, do vay can phai nghién ctru, thé ché héa cic quyén va nghia vu cla thanh
nién theo cAc quyén va nghia vu co ban cia cong dan.



- Mot s6 quy dinh vé tréch nhiém ciia nha nudc trong Luét thanh nién vé
viée tao didu kién cho thanh nién hoc tép, nghién ctru khoa hoc, viée lam, vui
choi, gidi tri, chdm s6c strc khde tinh kha thi chua cao, méi dung lai & V1ec kéu
goi, khuyén khich thuc hién; dong thdi, cling chwa quy dinh ro thdm quyén, trach
nhiém ctia cic co quan nha nudc trong viéc ban hanh, té chirc va thue thi chinh
sach, phap luat dbi véi thanh nién.

- Luét thanh nién nam 2005 chua quy dinh co ché tao didu kién, khuyén
khich va bao dam sy tham gia cia thanh nién trong qua trinh xdy dung va tb
chic thuc hién chinh sach, phap luat c6 lién quan dén thanh nién, do d6 thanh
nién chua phat huy va thuc hién day du cac quyén, nghia vu cia minh trong viéc
tham gia xay dung chinh sach, phap luét cho chinh thanh nién.

- Ludt thanh nién ndm 2005 khéng quy dinh co quan lam dau méi giﬁp
Chinh phu thuc hién nhiém vu quan ly nha nuéc vé thanh nién dé don dbc,
hucmg dan, thanh tra cic bd, nganh va dia phuong ban hanh chmh sach, phap
luat déi vé6i thanh nién, Trong khi d6, bd may quan ly nha nuéc vé thanh nién
duoc hinh thanh tir Trung wong den co s6. Trong luat can bd sung quy dinh nay
dé théng nhét quan Iy nha nudc vé thanh nién tir trung wong dén co s

- Luét thanh nién 2005 khéng quy dinh ché tai bio dam viéc thi hanh Luat,
dic biét 12 cac ché tai xir ly céc co quan, t6 chirc, c4 nhan khéng t6 chte trién khai
thuc hién Luét thanh nién va vi pham cc quy dinh trong Luét.

- B6 cuc Luat Thanh nién chua phu hop, cac chuong trong luat quy dinh vé
quyén va nghia vu co ban cua thanh nién va trach nhiém cla nha nuée ddi véi
thanh nién giai thich lai cac diéu d& quy dinh tai chuong nhiing quy dinh chung.

3. Mot sb van dé& mdi phat sinh can duoc bd sung trong Ludt thanh nién
nam 2005 ma thuc tién da kiém nghiém, nhu: Quyén phan bién cta thanh nién;
thang thanh nién; ddi thoai véi thanh nién; chinh sich déi véi hoat dong tinh
nguyén clia thanh nién; chinh sich di véi thanh nién cta hd nghéo; chinh sach
d6i v6i thanh nién di cu va viéc bao dam ngudn luc cho phét trién thanh nién.

4. Tam véc co thé clia thanh nién Viét nam so véi thanh nién cac nuéc trong
khu vuc va trén thé gidi van thude loai trung binh thép; tinh trang st dung cac
chét gy nghién va cac chét kich thich ngay cang gia ting trong ltra tudi thanh
nién; van dé stc khoé sinh san dang & mic bdo déng, tinh trang quan hé tinh duc
trude hon nhén, nao pha thai trong thanh nién dién ra nghiém trong; ti 1& nhiém
HIV trong thanh thiéu nién giam chua bén viing, riéng 1ay nhidm HIV qua duong
tinh duc ctia xu huéng ting. Can phai bb sung cac quy dinh trong Luat thanh nién
dé nang cao chit luong dén sb trong thoi gian toi.

5 Trude yéu cau hdi nhap qubc té va khu vuc ngay cang sau 1dng khi Viét
Nam gia nhap VTO, gia nhap cong dong ASEAN, doi hoi cac chinh sach, phap



luat d6i v6i thanh nién cin phai ddi méi, hoan thién cho phit hop véi tinh hinh
trong nudce, khu vuc va quéc té.

V6i nhitng 1y do néu trén, viéc nghién ctru xdy dung Luat thanh nién sia
déi 1 cin thidt, chp bach dé dap tng yéu ciu cham lo, ddo tao, bdi dudng va
phat trién thanh nién trong thoi ky cong nghi¢p héa, hién dai hoa va hoi nhap
quéc té.

II. QUA TRINH CHUAN BI XAY DUNG DU AN LUAT

Luit stra doi, bd sung Luat thanh nién ndm 2005 da dugc dua vao chuong
trinh du bi Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nhiém ky Quéc hoi khoa XIII,
Tha tuéng Chinh phii 3 phan cdng B Noi vu 1a co quan chu tri soan thdo Du an
Luat. B6 Noi vu d4 thanh 1ap Ban soan thio Dy 4n Luat stra d6i, bd sung Lut
thanh nién nam 2005 gém dai dién 1anh dao céac bd, co quan & Trung wong, Ban
Soan thao da thanh 1ap T Bién tap gitp viéc xay dung Du 4n Luét.

T nam 2011 dén nam 2016, B6 Noi vu da tién hanh céc hoat dong phuc vu
cho viéc xay dung Du théo Luét sua déi, bd sung Luat thanh ni€n ndm 2005, cu
thé nhu: Trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét Dé 4n danh gia tac déng Luét
thanh nién nam 2005; td chtc didu tra, khao sat két qua thuc hién Luét thanh
nién ndm 2005; hoan thanh viéc ra soat, hé théng héa Luat, Phép lénh c6 lién
quan dén thanh nién va cong tac thanh nién phuc vu viéc sta ddi, bd sung Luat
thanh nién (25 luat va phap 1é€nh c6 lién quan dén thanh nién va coéng tac thanh
nién duoc ra soat); tong két, danh gia két qua 7 ndm thi hanh Luat thanh nién
nim 2005; béo cdo Thi tuéng Chinh phu két qué trién khai thuc hién Luét thanh
nién nam 2005; bao cao Chinh phu vé mot sb dinh huéng xay dung Du 4n Luét
stta ddi, bd sung Ludt thanh nién nam 2005; td chirc nghién ciru maot s6 luat vé
thanh nién cia mot s6 nude; to chic hoi thao, hoi nghi vdi cac b, nganh, dia
phuong, cac nha khoa hoc, nha quan ly; td chic cac Hoi nghi tham vAn thanh
nién vé ndi dung cln sira dbi, bo sung Luéat thanh nién nam 2005.

Bd Noi vu di trinh Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 78/2017/ND-CP ngay
03/7/2017 stra ddi, bd sung Nghi dinh sb 120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 cta
Chinh pht huéng dén thi hanh mét sb diéu ctia Luat thanh nién.

Nam 2017, Bd Noi vu da hudng dan cac bd, nganh va dia phuong td chire
tong két 10 ndm thi hanh Ludt thanh nién, Trén co s& bdo c4o cua cac bd, nganh
va dia phuong, B6 No6i vu da x&y dung bédo cao téng két 10 nim thi hanh Luét
thanh nién nam 2005.

1. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc tiéu

1.1. Muyc ti€u chung:



Viéc ban hanh Luat thanh nién stra d6i nhiam hoan thién hé thong chinh sach,
phép ludt dbi véi thanh nién, quy dinh trach nhiém cua cic co quan nha nuéc déi

v6i thanh nién dé phat huy vai tro tiém nang to 16n cua thanh nién trong su
nghiép xay dung va bao vé T quéc.

1.2. Muc tiéu cu thé:

- Quy dmh trach nhiém cta Nha nuée, gia dmh nha trudng, t6 chirc x3 héi, tb
chirc kmh t& trong viéc bao dam thuc hién quyén va nghia vu ctia thanh nién theo
cac quyén va nghia vu co ban cla cong dén quy dinh trong Hién phap nim 2013.

- Quy dinh céc chinh sach cta Nha nuéc d6i véi nhém thanh nién dac thu
trong Lu4t thanh nién ma phap luat chua diéu chinh.

- Quy dinh quan ly nha nudc vé thanh nién, trach nhiém cia B6 Noi vu va
cic by, co quan ngang by, trach nhiém ctia chinh quyén dia phuorng céc cap; co

ché phéi hop trong viéc thuc nhiém nhiém vu quan ly nha nudc vé thanh nién va
viéc xur ly vi pham quy dinh trong Luét thanh nién.

- Quy dinh vai tro, trach nhiém cua t6 chitc Poan TNCS Hb Chi Minh va
cdc to chirc cua thanh nién do Poan thanh nién 1am nong c6t bao dam cho thanh
nién thuc hién quyén va nghia vu cia minh.

2. Quan diém

- Thé ché héa cac chi truong cia Pang va Nha nudc vé thanh nién va cong
tac thanh nién trong tinh hinh mai.

- Bdo dam trach nhiém cx;’la Nha nuée trong viée thye hién quyén, nghia vu
ctia thanh nién theo céc quyén va nghia vu cua cong dan dugc quy dinh trong
Hién phap nam 2013.

- Tang cubng hiéu luc, hiéu qua quan ly nhé nude, bao dam su thdng nhit tir
Trung wong dén dia phuong quén 1y nha nuéc vé thanh nién trong qua trinh xay
dung nha nuéc phap quyén x3 hoi chi nghia clia dan, do dan, vi dan.

- Bao dam tinh ddng bo, su théng nhat véi cac quy dinh khac cta phap luit
c6 lién quan dén thanh nién; bao dam phi hop véi didu kién kinh té - x4 hoi.

- Béo dam ké thira nhitg quy dinh con phu hop trong Luét thanh nién nim
2005; b sung cic quy dinh méi dé giai quyét nhitmg véan dé vuéng méc cla thuc
tién dat ra dbi voi cong tac thanh nién.

IV. PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Lu4t thanh nién stra d6i diéu chinh: Luat nay quy dinh vé tréch nhiém cua
nha nude, gia dinh, nha truong, céc to chirc kinh té- x& hoi déi v6i thanh nién; td
chtrc thanh nién.



2. Po6i twgng ap dung
Lué4t thanh nién stra d6i 4p dung vdi:

- Luét nay 4p dung d6i v4i co quan nha nudce, to chirc chinh tri, to chic
chinh tri - x& hoi, td chtrc chinh tri - x& hdi - nghé nghiép, t& chirc xd hoi, tb
chirc x& hoi - nghé nghiép, t6 chic kinh té, don vi su nghiép, don vi vii trang
nhan dén va cong dan Viét Nam (sau day goi la co quan, td chitc, cé nhan).

- Co quan, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudce
ngoai hoat ddng trén lanh thd Viét Nam c¢6 lién quan dén thanh nién Viét Nam
cling 4p dung theo quy dinh cta Luat ndy; trong trudng hop didu wéc qubc té ma
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khac thi ap
dung theo quy dinh ctia diéu udc qudc té do.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Sira ddi, bd sung vé trach nhiém ciia nha nuée trong
viéc bao dam thuyc hién quyén va nghia vu doi voi thanh nién

1.1. Muc tiéu cua chinh sach:

- Stra ddi, bd sung viéc quy dinh trdch nhiém ctia Nha nudc, cia cic bd,
nganh bdo dam thanh nién cé du cac diéu kién can thiét dé thyc hién quyén va
nghia vu ciia minh theo luét dinh; thé hién rd trach nhiém cia Nha nudce doi vaoi
phat trién thanh nién.

- Stra ddi, bd sung cac quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nuéc déi v6i thanh
nién dé lam rd trach nhiém cta Nha nudc trong viéc ban hanh va td chic thuc
hién chinh sach, phap luat doi véi thanh nién phu hgp véi Hién phap ndm 2013
quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao dam thuc hién quyén con
nguoi, quyén cong dan.

1.2. Noi dung ctia chinh sach:

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nudc di véi thanh nién trong hoc tap

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nudce dbi véi thanh nién trong lao dong, viéc lam

- Quy dinh trach nhiém cta nha nudc déi véi thanh nién trong hoat dong khoa
hoc, cong nghé va bao vé mdi truong

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nude di véi thanh nién trong bao vé To qubc

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nudc dbi véi thanh nién trong hoat déng van
hoa, vin ngh€, vui choi, giai tri, thé duc, thé thao

- Quy dinh trach nhiém cia nha nudc d6i véi thanh nién trong béao vé stc khoe

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nuéc ddi v6i thanh nién trong hén nhan va
gia dinh



- Quy dinh trach nhiém ctia nha nuéc dbi véi thanh nién trong tham gia quén ly
nha nudc va xa hoi
1.3. Giai phép dé thuc hién chinh sach va ly do lua chon giai phéap

Ban hanh Luét thanh nién stra doi. Trong dé stra ddi, bd sung trach nhiém
clia co quan nha nude trong viéc bao dam thuc hién cac quyén va nghia vu cia
thanh nién quy dinh tai chwong III Luét thanh nién ndm 2005; tap trung vao mot
s6 ndi dung, nhu:

- Stra d6i, bd sung quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéc c6 chinh sach gido
duc ly tudng cédch mang, dao dtrc, 16i sdng vin hda cho thanh nién.

- Stra ddi, bd sung quy dinh trach nhiém cta Nha nudc cé chinh sich phéan
luong trong gido duc, ddo tao dé tao co héi cho thanh nién dugc hoc tap, hoc
nghé, nang cao trinh d§ ngoa1 ngit; dugc tu van hudng nghlep, duoc mién, giam
hoc phi, cip hoc bdng, cip sich gido khoa, cho vay tin dung d hoc tip theo quy
dinh ctia phép luét.

- Stra d6i, bd sung quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéc déi véi thanh nién
trong lao dong, viéc lam dé cac co quan nha nudc c6 thdm quyén ban hanh cac
chinh sach dinh huéng nghé nghlep, hd tro thanh nién khéi nghiép, lap nghiép;
g1a1 quyét viéc lam cho thanh nién gan v61 dao tao va phat trlen ngudn nhan luc
quoc gia; déng thoi phat trién hé thdng céc co so dich vu tu véAn glup thanh nién
tiép cén thi truong lao dong nhdm giam ty 1& thanh nién d6 thi that nghiép, thanh
nién khu vuc ndng thon thiéu viée lam va giam ty 1& thanh nién thit nghiép trong
sinh vién tbt nghiép cao déng, dai hoc va trén dai hoc dang thit nghiép.

- Stra db1 quy dinh trdch nhiém ctia Nha nudc trong hoat dong vén hda,
nghé thuét, vui choi, giai tri cta thanh nién nhim bao dam cho thanh nién duoc
tham gia cac hoat dong van hoa, nghé¢ thuat, vui choi, giai tri; bd sung quy dinh
nha nuée cé chinh sich mién, gidm phi thim quan bao tang, di tich lich str, cong
trinh van héa, cach mang d6i v&i thanh nién.

- Stra dbi quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéc cung cép kién thtre cho thanh
nién vé stic khoe, stc khde sinh san, stic khée tinh duc nham trang bi va nang
cao hiu biét, kién thirc clia thanh nién sirc khoe dé tu bao v€ va nang cao suc
khée, thé luc cua chinh thanh nién; déng thoi ngan chin tinh trang st dung cac
chét gay nghién, céc chét kich thich, tinh trang quan hé tinh duc trudc hon nhén,
nao pha thai trong thanh nién.

Stra ddi quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéc trong hén nhan va gia dinh dé
thanh nién dugc khém stric khoe tién hon nhan nhim ning cao chét lu(mg noi
glong, nang cao tdm véc co thé ciia thanh nién Viét Nam va ning cao chat luong
dan s0 Viét Nam trong thoi gian téi. Hién nay nhiéu dia phuong da td chirc
kham stc khoe cho thanh nién trude khi két hon nhim nang cao chét luong
gidng noi.



Ly do lva chon gzaz phdp: Quy dinh rd trach nhiém ctia Nha nudc trong viée
b4o dam thuc hién quyén, nghla vu cua cdng dan duge quy dinh Hién phép nim
2013; dong thoi bao dam sy thong nhit véi cac quy dmh khac cua phap luat co
lién quan dén thanh nién; giai quyét dut diém dugc gbe ré cua van dé cac ton tal
han ché ctia Luét thanh nién hién hanh. Xéc lap néi dung c6 tinh nguyén tic
chung 1am co s& phap ly cho viéc bao dam thuc hién quyen va loi ich hop phép
cua thanh nién mdt cach day di nhét; la co s& phép ly dé xay dung cac chmh
sach v& thanh nién, chién lugc phat trién thanh nién, chuong trinh phat trién
thanh nién.

2. Chinh sich 2: Chinh sich céia nha nwéc doi véi nhém thanh nién
dic thu

1.2. Muc tiéu cta chinh sach

Xac dinh khung chinh sach phu hop, bao dadm tinh kha thi cho nhém d6i
tuong déc thu la thanh nién thanh nién tai ning, thanh nién cda hd ngheo, thanh
nién déan toc thiéu sb, thanh nién di cu, thanh nién xung phong, thanh nién khuyet
tat, thanh nién nhlem HIV, thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau cai tao nhiam dé hd

trg cho nhém yéu thé va phat huy nhém thanh nién tich cuc tao co hdi binh ding
vé phat trién cho moi ddi tuong thanh nién.

1.2. N6i dung ctia chinh sach:

- Chinh sach nha nude déi voi thanh nién c6 tai ning

- Chinh séch ctia nha nude dbi voi thanh nién ciia hd nghéo

-Chinh séch ciia nha nuée ddi véi thanh nién dan toc thiéu sb

- Chinh sach nha nuéc di v6i thanh nién xung phong

- Chinh sach nha nudc d6i voi thanh nién tinh nguyén

- Chinh séch ctia nha nuéc dbi voi thanh nién di cu

- Chinh s4ch nha nuéc dbi voi thanh nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV,
thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau céi tao

1.3. Giai phap dé thuc hién chinh sach va Iy do Iua chon giai phap

Ban hanh Luat thanh nién stra d6i. Trong d6 ¢6 01 chuong quy dinh chinh
sach cia Nha nuéc ddi v6i nhém thanh nién ddc thu: Thanh nién thanh nién tai
nang, thanh nién cua hd ngheo, thanh nién dén toc thiéu sd, thanh nién di cu,
thanh nién xung phong, thanh nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién
sau cai nghién ma tiy, sau cai tao.

Ly do lua chon gidi phdp: Xéc dinh 13 trach nhiém cta Nha nudc dbi véi
viéc thuc hién cdc quyén ctia nhém thanh nién dic thu trén céc linh vuc cia doi
sdng x4 h(f)i’, lam co s& dé cac co quan cta Chinh phu thé ché thanh chinh sach,
phép lut dbi voi thanh nién; dong thoi xac dinh 1o thim quyén, trach nhiém cta



cac co quan quan ly nha nude trong vige thyc hién chinh séch, phép luat d6i véi
thanh nién.

3. Chinh sach 3: Trach nhiém quan Iy nha nwée vé thanh nién

3.1. Muc tiéu cuia chinh sach

Hoan thién bd may quan 1y nha nudc vé céng tdc thanh nién; quy dinh
trach nh1em ctia BO Noi vu va céc b, nganh, Hoi ddng nhan dan Uy ban nhén
dan céc cap ddi véi viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nuéc vé thanh nlen Xac
dinh co ché phdi hop trong viée thuc nhiém nhiém vu quéan ly nha nuée vé thanh

nién; trach nhiém cua cac co quan nha nude trong viéc chi tri, phdi hop dé td
chirc trién khai thuc hién cac quy dinh cta Luat thanh nién.

3.2. No1 dung cua chinh sach:

- Quy dinh ndi dung quan ly nha nuéc vé thanh nién

- Quy dinh thdm quyén quan ly nha nuéc vé thanh nién

- Quy dinh trach nhiém ctia B& Noi vu, céc bg, co quan ngang bd

- Quy dinh trich nhiém ctia chinh quyén dia phuong céc cip

- Quy dinh thanh lap t6 chirc phéi hop lién nganh vé cong tac thanh nién

- Quy dinh trach nhiém phéi hop trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc veé thanh nién

3.3. Giai phép dé thuc hién chinh sach va 1y do lua chon giai phap

Qudc hdi ban hanh Luat thanh nién sira ddi, trong d6 c6 01 chuong quy
dinh trach nhi€m quén ly nha nudc vé thanh nién.

Ly do lya chon gidi phdp.: Tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc,
bao dam su thong nhat tor Trung wong dén dia phuong vé cong tic thanh nién
trong qua trinh x4y dung Nha nudc phdp quyén x& hoi chi nghia cta dén, do dan,
vi dan. Téng cudng codng tac thanh tra, kiém tra, xr ly vi pham, giai quyét khiéu
nai t6 cio vé cong téc thanh nién va thanh nién.

4. Chinh sach 4: Trach nhiém ciia gia dinh, nha truwdng, t6 chire xa hdi,
t6 chirc kinh té d6i v6i thanh nién

4.1. Muc tiéu cua chinh sach:

Quy dinh trach nhiém cia gia dinh, nha truong, t6 chic xd hoi, td chic
kinh té trong viéc chiam lo, gitip d, tao diéu kién cho thanh nién dugc trudng
thanh; bao dam thanh nién c6 du cac diéu kién céan thiét dé thyc hién quyén va
nghia vu clia minh theo luét dinh; thé hién rd trach nhiém cia gia dinh doi véi
phét trién thanh nién.

4.2. N6i dung chinh sach:

- Quy dinh trach nhiém cua gia dinh d6i vé6i thanh nién



- Quy dinh tréch nhiém ctia nha trudng doi véi thanh nién

- Quy dinh trach nhiém cua t6 chirc x4 hoi dbi véi thanh nién
- Quy dinh trach nhiém ctia t chirc kinh t€ d6i v6i thanh nién
4.3. Giai phap dé thuc hién chinh sach va ly do lya chon

Quoc hoi ban hanh Luét thanh nién stra do1 trong d6 c6 01 chuong quy
dinh vé trach nhiém cla gia dinh, nha trudng, td chirc x4 hoi, to chic kinh té dbi
véi thanh nién.

Ly do lya chon: Phét huy vai tro cia gia dinh, nha trudmg, to chic x4 hoi,
t chitc kinh té, huy dong toan x& hdi cham lo cho su nghiép gido duc dao tao
thé hé thanh nién Vlet Nam. Quy dinh ché ta1 dé cac co quan nha nudc, gia
dinh, nha trudng, t6 chic x4 hoi, t6 chirc kinh té thuc hién Luat Thanh nlen dam
bao c6 hiéu luc, hiéu qua. Cé chinh sach va co che dé huy dong cac ngudn lyc
x4 hoi héa, dau tur cho gido duc dao tao va phat trién thanh nién.

5. Chinh sach 5: Trach nhiém cua cac t6 chirc thanh nién
5.1. Muc tiéu ctia chinh sach

Quy dinh vai tro va vi thé ctia Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh va
cac hdi ctia thanh nién trong viéc phdi hop xay dung, trién khai chinh sach, phap
luat ddi véi thanh nién; dong thoi phét huy val tro cua t6 chirc Poan trong viéc
chim lo cho su nghiép gido duc dao tao thé hé tré; tb chirc cho thanh nién tham
gia phan bién, gidm sat qua trinh xdy dung va thuc thi céc chinh sach, phép luat
¢6 lién quan tdi thanh nién.

5.2. N6i dung chinh sach:

- Quy dinh v& td churc ctia thanh nién

- Quy dinh v& Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh

- Quy dinh vé Héi Lién hiép Thanh nié’n Viét Nam, Hoi Sinh vién Viét Nam
va cdc Hoi do Poan thanh nién lam nong cot

5.3. Giai phép dé thuc hién chinh sach va ly do lua chon

Quoc hoi ban hanh Luat thanh nién stra d6i trong d6 c6 01 chuong quy
dinh v& trach nhiém céc td chiic thanh nién. Trong d6 stra ddi, bd sung lam 13 vi
tri, vai tro ciia Poan TNCS H& Chi Minh va céc td chirc thanh nién.

Ly do lua chon: Néng cao vi tri, vai tro cua t6 chtc Poan TNCS Ho Chi
Minh, Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam va céac td chirc cda thanh nién do
Doan Thanh nién, Ho6i Lién hiép thanh nién lam nong cbt trong viéc tham muu,
dé xudt v4i Nha nuGe xay dung, thuc thi chinh sich, phéap luat dbi véi thanh
nién; tao didu kién dé Doan thanh nién va cac td chirc clia thanh nién trong viée
bao vé& quyén loi hop phép, chinh déng cla thanh nién, hd trg thanh nién; phan
bién, gidm sat qué trinh x4y dung va thyc thi cdc chinh sdch, phap luét ¢6 lién



quan t6i thanh nién d€ thuc hién Quyét dinh sb 217- -Qb/TW cua B Chmh tri vé

viéc ban hanh Quy ché gidm sat va phan bién x4 hoi ciia Mit tran T6 qudc Viét
Nam va céc doan thé chinh trj - x hdi.

6. Chinh sach 6: Trach nhiém ciia cac co quan, td chire ca nhan trong
viéc d6i thoai v6i thanh mcn to chire thang thanh nién; giai thuwéng dbi vai
thanh nién va bio ddm ngudn lye phat trién thanh nién

6.1. Muc tiéu cua chinh sich

Quy dinh trach nhiém cta céc co quan, t6 chirc ca nhan trong viéc dbi thoai
v6i thanh nién; t& chtic thang thanh nién va bao dim nguén luc phat trién thanh
nién trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa dit nuse.

6.2. NO1 dung chinh sach:

- Quy dinh vé Théang thanh nién

- Quy dinh vé trach nhiém ctia c4 nhan, td chic dbi thoai v6i thanh nién
- Quy dinh vé& giai thuéng d6i v6i thanh nién

- Quy dinh vé ngudn luc bao dam thyc hién phat trién thanh nién

6.3. Giai phap dé thuc hién chinh sach va ly do lga chon:

Quoc h6i ban hanh Luét thanh nién stra d01 trong d6 bb sung 01 didu quy
dinh vé Thang thanh nién; 01 diéu quy dinh vé ddi thoai véi thanh nién; 01 diéu
quy dinhvé g1a1 thudng doi véi thanh nién; 01 didu quy dinh Nha nuoc bao dam
kinh ph1 dé trién khai thuc hién céc chuong trinh, muc tiéu qudc gia nhim
phét trién thanh nién trong Chwong I Luat thanh nién stra di.

Ly do lua chon: Quy dmh trach nhiém cua céc bo nganh Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan céc cap dbi voi véi viec giai quyét cac véan dé c6 lién quan
dén thanh nién thong qua \/1ec d6i thoai voi thanh nién, t§ chire trién khai thang
thanh men va bao dam nguon luc dé trién khai thuc hién cac chuong trinh, muc
tiéu qudc gia nhim phat trién thanh nién.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

Céc ndi dung cia Dy 4n Luat thanh nien sira d6i dé xuét cac ndi dung can
stra d6i, bd sung trong Luét thanh nién ndm 2005 va cac ndi dung moi can phai
bd sung trude yéu cdu, doi hoi cua cong cudc phét trién thanh nién, nhim béo
dam céc quy dinh ctia Luat thanh nién sira ddi di vao cudc song va dugc thi hanh
nham cham lo, gi4o duc, bdi dudng thanh nién tr& thanh nhitng céng dan tét ciia
dét nude. Do vay, dé Du én Lu4t thanh nien stra ddi dugc théng qua, vé co ban
cac co quan, td chirc, c4 nhan van st dung nguén Iurc tai chinh va ngué)n nhéan
luc hién hanh.
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VIL. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOQI

- Trinh Chinh phu xem xét thong qua dé nghi xay dung Luét thanh nién sira
d6i thang 02/2018.

- Trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién thang 5/2019

- Trinh Qudc hdi cho v kién thang 5/2019

~ Trinh Quéc hdi thong qua thang 10/2019

Trén day la TO trinh de nghi xay dung du an Luat thanh nién stra dbi, Bo
Ndi vu kinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, trinh Uy ban thudng vu Quéc
hoi va Quoc hdi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Cac Phé Thu tudng Chinh phu;

- Uy ban VH, GD, TTN va ND ciia Quéc hoi;

- Uy ban Phap luét ctia Quéc hai;

- Bo Tu phap, Van phong Chinh phu;

- B4 trudng Lé Vinh Téan;

- Tht trudng Nguyén Trong Thira; Lé Vinh Tan
- Luu: VT, CTTN (5).
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BO NOI VU

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(D& nghi x4y dung Lut thanh nién stra d6i)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bbi canh xiy dung chinh sich
1.1. Nhiing tdn tai han ché ctia Luat thanh nién nam 2005

Luét thanh nién dugc Quéc hoi thdng qua ngay 29/11/2005 va co6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2006. Viéc ban hanh Luét thanh nién di xac lap
dugc co s& phéap 1y quan trong cho viéc bdo dam thuc hién quyén, nghia vu,
loi ich hop phép cua thanh nién; dbng thoi bao dam phat huy vai tro, trach
nhiém cta thanh nién d6i véi dat nude va xa hdi; gop phan hoan thién hé
théng phéap lut Viét Nam. Tt khi Luat c6 hiéu luc, Chinh pht va céc co quan
nha nudc 6 Trung uong va dia phuong, theo chirc nang va nhiém vu duogc
giao d3 ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat vé cong tac thanh nién.
Qua hon 10 nam t6 chic trien khai thuc hién Luét thanh nién cho thiy viéc
ban hanh Luat thanh nién 12 can thiét, 12 doi hoi clia qua trinh x4y dung nha
nude phép quyén xa héi chu nghia, nhdm diéu chinh cic quan hé x& hoi co
lién quan dén thanh nién, tao co s& phap ly quan trong cho viéc ban hanh céc
co ché, chinh séch cho thanh nién, phat huy vai trd xung kich, sttc sang tao,
tiém ndng to 16n cta thanh nién tham gia phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé
T6 qudc; mé rong quan hé hop tac qubc té vé thanh nién véi cac nudc va cac
t chirc quéc té; gop phan ting cudng gi4o duc, bdi dudng thanh nién, bao vé
thanh nién trudce tic ddng cia nhiing tiéu cuc va t€ nan x& hoi; x4c dinh vai
tro, trach nhiém cua nha nudc, céac cép, cac nganh, gia dinh va xa ho1 ddi voi
thanh nién va cong tac thanh nién.

Tuy nhién, qua thuc tién trién khai thuc hién Luat thanh nién da boc 16
nhiing han ché, bét cap, can sy diéu chinh cta phép ludt, cu thé l&:

- Luéat thanh nién la Ludt khung nén cac quy dinh mang tinh nguyén tic
chung, co ban ma khong c6 kha nang thuc thi truc tiép, dé thuc thi Luét thanh
nién can c6 nhiing vin ban quy pham phép lut huéng dan trién khai thuc hién.

- Chua quy dinh cu thé bd, nganh nao lam d4u méi gitip Chinh pht thuc
hién nhiém vu quan Iy nha nudc vé thanh nién nén khé khin, ling ting trong
viéc huéng dan, don dbc, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién Luat thanh nién;
khong quy dinh ché tai bao dam thuc hién Luét nén cac b, nganh va céc dia
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phuong theo chirc ning, nhiém vu cua minh khéng thuc hién déy da trach
nhiém cuia minh duoc quy dinh trong Luét thanh nién.

- C4c quy dinh vé quyén va nghia vu cla thanh nién trong Luét thanh
nién chua dugc quy dinh ré rang, thiéu cu thé, chua phén dinh r& d4u la quyén
cua thanh nién va dau la nghia vu cta thanh nién, dan dén khé khan trong viéc
&p dung va huéng dan thuc hién.

- Mbt s6 quy dinh vé trach nhiém cta nha nuéc trong Luat thanh nién vé
viée tao diéu kién cho thanh nién hoc tap, nghién ctru khoa hoc, viéc 1am, vui
choi, giai tri, chdm séc sirc khoe tinh kha thi chua cao, méi dung lai & viée kéu
goi, khuyén khich thuc hién; déng thoi, cling chua quy dinh r3 thim quyén,
trach nhiém clia cac co quan nha nudc trong viéc ban hanh, t6 chirc va thuc thi
chinh séch, phap ludt d6i véi thanh nién. Céc hanh vi bi nghiém cdm dugc quy
dinh trong Luit thanh nién cu thé va chi tiét, khong bao quét hét nhitng quy
dinh & cac vdn ban phap luét thude cac linh vuc khac nhau trong d6 c6 thanh
nién 1a d6i twong 4p dung.

- Luat thanh nién ndm 2005 chua quy dinh co ché tao diéu kién, khuyén
khich va bao dam sy tham gia cla thanh nién trong qud trinh x4y dung va tb
chirc thuc hién chinh séch, phép luat ¢6 lién quan dén thanh nién, do d6 thanh
nién chua phat huy va thuc hién diy du cac quyén, nghia vu clia minh trong
vi€c tham gia x4y dung chinh sach, phap luat cho chinh thanh nién.

- B cuc Luét thanh nién chua phi hop, cac chuong trong luat quy dinh
v& quyén va nghia vu co ban ctia thanh nién va trach nhiém ctia nha nuéc déi
v6i thanh nién giai thich lai céc didu d& quy dinh tai chuong nhitng quy dinh
chung cua luat.

1.2. Nhing van d& m&i phét sinh can bd sung trong Luat thanh nién

- Hién phap nim 2013 ghi nhin quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban ctia cong dén toan dién trén tét ca céc linh v cia doi sbng xa hoi, trong khi
Luat thanh nién nam 2005 chi quy dinh 8 nhém quyén va nghia vu co béan cua
thanh nién. Thanh nién cling la cdng dan cua nudc Cong hoa xd hoi chu nghia
Viét Nam, cho nén ciing c6 diy du cac quyén va nghia vu cdng dan duoc quy
dinh trong Hién phap, do vdy can phai nghién cit, thé ché hoa trach nhiém cta
co quan Nha nudc trong viéc bao dam thuc hién céc quyén va nghia vu cta
thanh nién theo céc quyén va nghia vu co ban ctia cong dan.

- M6t sb vén dé méi phat sinh cén duge bd sung trong Luét thanh nién
nim 2005 ma thyc tién da kiém nghiém, nhu: Thang thanh nién; déi thoai véi
thanh nién; Quyén phéan bién cta thanh nién, gép y kién vé& cc vin dé lién
quan dén thanh nién; chinh sach d&i véi hoat déng tinh nguyén cua thanh
nién; chinh sdch déi véi thanh nién ctia hé nghéo; chinh sach dbi véi thanh
nién di cu va viéc bao dam céc ngudn luc cho phét trién thanh nién.



- Thuc hlen Két luan ctia Bd Chinh tri tai Thong bao s& 327- TB/TW
ngay 16/4/2010 vé viéc phé duyét Pé én t6 chirc bo may quan ly nha nu6c veé
thanh nién. Dén nay, bé may quan ly nha nudc vé thanh nién duoc hinh thanh
tir Trung wong dén co s& va di vao hoat dong; timg budc phat huy du'oc hiéu
qua trong viéc tham muu x&y dung, ban hanh chinh sach, phap luat va to chirc
thuc hién chinh sach, phép 1uat cho thanh men dong thoi phéi hop chit ché&
véi Poan Thanh nién cac cap xdy dung va t6 chirc thuc hién céc chinh sach,
phap lut nhdm cham lo, bdi dudng, dao tao va phat huy vai trd xung kich,
tinh nguyen ctia thanh nién. Do d6, cin bd sung quy dinh nay trong luat dé
théng nhat quan ly nha nudc vé thanh nién t trung wong dén co so

1.3. Bbi canh trong nude va qudc té tac dong dén thanh nién

- Hon 10 ndm qua, cung v&i su phat trién cua dit nudc, thanh nién cé su
phét trién toan dién, trinh d6 hoc vAn dugc nang 1én, tAm véc va thé trang dugc
céi thién. Tuy nhién, tim vic co thé ctia thanh nién Viét nam so v6i thanh nién
cac nudc trong khu vuc va trén thé gi6i van thudc loai trung binh thip; tinh
trang su dung céc chét gdy nghién va cac chét kich thich ngay cang gla tang
trong ltra tudi thanh nién; ty 1& ly hén trong céc cdp vo chdng tré ting, van dé
strc khoé sinh san dang ¢ mutc bdo dong, tinh trang quan hé tinh duc truéc hon
nhan, nao pha thai trong thanh nién dién ra nghiém trong; ti 18 nhiém HIV trong
thanh thiéu nién giam chua bén vimng, riéng lay nhiém HIV qua dudng tinh duc
cua xu hu’O'ng ting. Can pha1 b6 sung céc quy dinh trong Luét thanh nién dé
néng cao chit luong dan sb trong thoi gian t6i.

- Trong nhiing nam tdi, tinh hinh thé gi6i c6 nhiéu dién bién rat phic tap
nhung hoa binh, ddc 1ap dan tdc, dan chi, hop tac va phét trién van 1a xu thé
16n. Cudc cach mang cong nghiép lan thir 4, khéi nghiép sang tao dang 1a mot
xu thé 16n. Cude cach mang cong nghiép lan thir 4, khéi nghiép séng tao dang
1a mot xu thé 16n. Trude yéu cau hoi nhap qudc té va khu vuc ngay cang siu
rong khi Viét Nam gia nhap VTO, gia nhap cong ddng ASEAN, doi hoi cac
chinh séch, phép luat di véi thanh nién can phai d6i méi, hoan thién cho phu
hop vdi tinh hinh trong nude, khu vuc va quc té.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
1.1. Muc ti€u chung:

Viéc ban hanh Luat thanh nién stra ddi nhdm hoan thién hé théng chinh
sach, phép ludt ddi véi thanh nién, quy dinh trach nhiém ciia cdc co quan nha
nuée d6i v6i thanh nién dé phat huy vai tro tiém nang to 16n cua thanh nién
trong su nghiép x4y dung va bao vé T quée.

1.2. Muc tiéu cu thé:

- Quy dinh trach nhiém cia Nha nuédc, gia dinh, nha truong, t6 chirc xa
hdi, t0 chire kinh té trong viéc bao dam thuc hién quyén va nghia vu cua thanh
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nién theo céc quyén va nghia vu co ban cla cdéng dan quy dinh trong Hién
phép nam 2013.

- Quy dinh cac chinh sach ctia Nha nuéc dbi véi nhém thanh nién dic
thi trong Luét thanh nién ma phép luét khac chua diéu chinh.

- Quy dinh quan ly nha nudc vé thanh nién, trach nhi€ém cua Bd Noi vu
va cdc bd, co quan ngang bo, trach nhiém cta chinh quyén dia phuong cac
cép; co ché phéi hop trong viéc thyc nhiém nhiém vu quéan 1y nha nuéc vé
thanh nién va vi€éc xur ly vi pham quy dinh trong Luét thanh nién.

- Quy dinh vi tr6, vai tro, trach nhiém cua td chirc Doan TNCS Hd Chi
Minh va céc to chic cta thanh nién do Poan thanh nién lam nong cdt bao
dam cho thanh nién thuc hién quyén va nghia vu cia minh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Danh gia tdc dong cua chinh sach trong qua trinh xdy dung du thao Luat
thanh nién stra doi tap trung phén tich cac chinh sach co ban sau:

1. Cac chinh sach stra doi, bo sung vé trach nhiém cia nha nuéc
trong viéc bao dam thuc hién quyén va nghia vu doi véi thanh nién

1.1. Xdc dinh vin d@é bit cip
Van dé bat cdp thir nhat:

- Trong Luét thanh nién hién hanh, trach nhiém cta cac chi thé dbi véi viee
bao dam thyuc hién quyén va loi ich hop phap cua thanh nién con quy dinh chung
chung, mang tinh nguyén tée, thidu cu thé; co ché bao dam thuc hién ludt chua
dong bo, thiéu chat ché, tinh kha thi khéng cao (cac quy dinh nhu Nghi quyét);
d8 thuc hién Luat thanh nién nam 2005 can nhiéu van ban dudi Lut quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh luit. Bén canh do, cac quy dinh vé trach nhiém
cua cac co quan, td chure, ca nhan tao diéu kién cho thanh nién dugc rén luyén,
cbng hién chua duogc khing dinh r3 trong luét.

Nguyén nhdn la do:

- Céac quy dinh cioa Luat Thanh nién hién hanh vé trach nhiém cua Nha
nude trong viée tao diéu kién cho thanh nién hoc tip, nghién ctru khoa hoc,
viéc lam, vui choi, giai tri, chdm séc stc khoe mang tinh liét ké, tinh kha thi
chua cao, mai dung lai & viéc kéu goi, khuyén khich thyc hién nhiéu hon 13 bét
budc thuc hién; bén canh dé, trong luat cling khong quy dinh rd thim quyén,
trach nhiém cla céc co quan nha nude trong viée ban hanh, td chirc va thuc thi
chinh séach, phap luét d6i v4i thanh nién.

- Thiéu co ché trong luat dé khuyén khich va bao dam su tham gia cla
thanh nién trong qué trinh thi hanh Luat thanh nién, cling nhu viéc xay dung va
tb chirc thuc hién chinh sach, phap lut nham cu thé héa Luét thanh nién, do dé



dhua tao duoc dot pha manh mé trong viéc tao didu kién cho thanh nién phat
huy va thuc hién céc quyén, nghia vu clia minh nhim béo dam dé thanh nién
tham gia & tit ca cac khau trong qué trinh ma cic co quan cé thAm quyén ban
hanh cac quyét dinh vé chinh sach, phép luat c6 lién quan téi thanh nién.

Vén dé bat cdp thir hai:

Sau 10 ndm thi hanh Luat thanh nién nam 2005, dat ra mot sb thach thuc
vé trach nhiém cta Nha nuée trong viée bao dam thuc hién quyén va nghia vu
ctia thanh nién nhu: Gido duc dao durc, 161 séng, ¥ thirc chp hanh phap luat
cho thanh nién; chit luong ngudn nhan luc thip, ty 18 thiéu viéc lam cao hon
so v6i cac nhom tudi khac; su phat trién thé chét cham,; nhiéu van dé x3 hoi
ctia thanh nién, cac dbi tuong thanh nién va céc khu vuc déc thu can ¢ su can
thi€p ctia Nha nudc.

Nguyén nhdn la do:

Mbt sb quy dinh vé trach nhiém cua Nha nuéc trong viéc bao dam thuc
hién quyén va nghia vu ctia thanh nién duoc quy dinh trong luét chua theo kip
su phat trién cta thanh nién va su phat trién cta kinh té - xd hoi cia dét nude.
Bén canh d6, Viét Nam gia nhap VTO, gia nhap cong déng ASEAN, doi hoi
cac chinh sach, phép luat d6i v6i thanh nién can phai déi méi, hoan thién cho
phtt hop véi tinh hinh trong nude, khu vue va qubc té.

1.2. Muc tiéu cua chinh sach

- Stra ddi, bd sung viéc quy dinh trach nhiém ctia Nha nude, cia cic bo,
nganh bao dam thanh nién c6 du cac didu kién can thiét dé thuc hién quyén va
nghia vu cta minh theo luat dinh; thé hién rd trach nhiém cta Nha nudc dbi
v6i phat trién thanh nién.

- Stra dbi, bd sung cac quy dinh vé tréch nhiém cua Nha nudc ddi véi
thanh nién dé 1am 6 trach nhiém cta Nha nudc trong viéc ban hanh va t6 chie
thuc hién chinh sach, phap luat déi véi thanh nién phit hop v6i Hién phép nim
2013 quy dinh vé trach nhiém cua Nha nude trong viéc bao dam thuc hién
quyén con ngudi, quyén céng dan.

1.3. Gidi phdp dé thuc hién chinh sdch

Gidi phap 1.

Khong stra d6i, bd sung Luat thanh nién nim 2005, nhung tiép tuc stra
d6i, bd sung Nghi dinh so 120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 cta Chinh phu
huéng dan thi hanh mét sé didu cua Luat thanh nién, trong d6 lam rd trach

nhiém cida cic co quan nha nudc trong viée bao dam dé thuc hién quyén va
nghia vu cua thanh nién.

Tdac dong cua gidi phdap 1:



- Vé kinh é - xd héi: Chinh phu chi dao cdc bd, co quan ngang bd tiép
tuc ban hanh cdc vin ban huéng din trién khai thuc hién céac quy dinh cta
Ludt Thanh nién dd dugc Chinh phi phén cong tai Nghi dinh so
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 ctia Chinh phu huong dan thi hanh mdt sé
diéu ctia Luat Thanh nién (nay a Nghi dinh s6 78/2017/ND-CP ngay
03/7/2017 ctia Chinh pht stra dbi, bd sung mot sb didu cia Nghi dinh so
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007).

- Vé thii tuc hanh chinh: Khdng phat sinh thu tuc hanh chinh
- Ve binh ding giéi: Bao dam binh déng gi6i trong dbi tuong 14 thanh nién.

- Vé hé thong phdp ludt: Chinh pht ban hanh cac Nghj dinh, Thu tuéng
Chinh phu ban hanh cidc Quyét dinh; cac bd, co quan ngang bd ban hanh
Théng tu huéng dan thuc hién chinh sach, phap luét ddi véi thanh nién duoc
quy dinh & cac Nghi dinh, Quyét dinh.

Chi phi, lgi ich cua cdc giai phdp 1:
- Néu chi thuc hién céc giai phép néu tren ma khong stra 601 bd sung

Luat Thanh nién nam 2005 thi khéng giai quyét du't diém duoc goc ré ctia van
d&, vi c4c ton tai, han ché cia Luat Thanh nién van chua duoc khic phuc

- Khéng khac phuc duoc nhiing bit cdp trong quy dinh cda Luéat hién
hanh din d&n hiéu luc, hleu qua quan ly nha nuéc khong cao; dong thoi
khéng giai quyét duoc céc van dé mdi doi hoi phai quy dinh trong Luét.

- Khong khic phuc duogc nhitng bét cap trong quy dinh cta Luét hién
hanh din dén hiéu luc, hieu qua quén ly nha nuéc khéng cao; dong thoi
khong g1a1 quyét dugc cac van dé mai doi h01 phai quy dinh trong Luét. Trén
thue t& néu gitr nguyén luét nhu hién hanh rat khé huéng dan thi hanh Va cac
quy dinh ctia Luét khong di vao cudc sdng trong khi d6 c6 rat nhidu van dé
can phai dugc t6 chuc thuc hién dé bao dam co ché, chinh sdch cho thanh
nién trong diu kién dbi mdi cua dat nude.

Gidi phap 2:

Ban hanh Luét thanh nién stra d6i. Trong d6 sira doi, bd sung trach
nhiém cia co quan nha nudc trong viéc bdo dadm thuc hién cac quyén va
nghia vu cua thanh nién quy dinh tai chuong III Luét thanh nién nam 2005;
tdp trung vao maot s6 ndi dung, nhu

- Stra dbi, b sung quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéce cé chinh sach gido
duc ly tudng cach mang, dao dirc, 161 song van hda cho thanh nién.

- Sira d6i, bd sung quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc c¢é chinh séch phéan

luong trong gido duc, dio tao dé tao co hoi cho thanh nién duoc hoc tap, hoc
nghé, nang cao trinh do ngoai ngit; duoc tu van hudng nghiép; dugc miln,



giam hoc phi, cép hoc bdng, cp sach gido khoa, cho vay tin dung dé hoc tap
theo quy dinh cta phap luat.

- Stra ddi, bd sung quy dinh trach nhiém cua Nha nudc dbi VO’l thanh
nién trong lao ddng, viéc lam dé cic co quan nha nude co thdm quyén ban
hanh céc chinh sach dinh huéng nghé nghiép, hd tro thanh nién khoi nghlep,
lap nghlep, giai quyet vidc lam cho thanh nién gin véi dao tao va phat trién
nguon nhén lyc quoc g1a ddng thoi phat trién hé thong cac co sé dich vu tu
van g1up thanh nién tiép can thi trudong lao dong nhim giam ty 1& thanh nién
d6 thi that nghlep, thanh nién khu vue nong thon thiéu viéc lam va gidm ty 18
thanh nién that nghiép trong sinh vién t5t nghiép cao dang, dai hoc va trén dai
hoc dang that nghiép.

- Stra d6i quy dinh trach nhiém ctia Nha nude trong hoat dong van hoa,
nghé thuat, vui choi, giai tri ctia thanh nién nhdm bao dam cho thanh nién
duoc tham gia cac hoat dong vén hoa nghé thuat, vui choi, giai tri; bd sung
quy dinh nha nudc c¢6 chinh sich mién, gidm phi tham quan bao tang, di tich
lich str, cdng trinh van hoa, cach mang dbi véi thanh nién.

- Stra ddi quy dinh trdch nhiém ctia Nha nuéc cung cip kién thic cho
thanh nién vé sttc khée, stc khoe sinh san, sirc khée tinh duc nham trang bi va
ning cao hidu biét, kién thiic cla thanh nién stic khoe dé tu bao vé va ning
cao suc khde, thé luc cta chinh thanh nién; déng thoi ngan chén tinh trang st
dung cac chdt gy nghién, céc chat kich thich, tinh trang quan hé tinh duc
tredc hon nhén, nao pha thai trong thanh nién.

Stra dbi quy dinh trach nhiém cta Nha nudc trong hdn nhan va gia dinh
dé thanh nién dugc kham sirc khoe tién hon nhan nham nang cao chat lugng
noi giong, nang cao tdm voc co thé cua thanh nién Viét Nam va nang cao chat
lugng dan so6 Viét Nam trong thoi gian téi. Hién nay nhiéu dia phuong da to
chitc kham stc khée cho thanh nién trude khi két hén nhdm nang cao chét
luong giong noi.

Tac dpng cha gidi phip 2

- Vé kinh té - x& hoi:

Thé ché hoa quan diém cua Pang vé thanh nién va cong tac thanh nién
theo Nghi quyét so 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 cua Ban Chap hanh Trung

vong Pang (khoa X) va Két luén s6 80-KL/TW ngay 25/12/2013 ctia B Chinh
tri vé day manh thuc hién Nghi quyét 36 25-NQ/TW.

Lam r6 trach nhi€m cia Nha nudc trong viéc bdo ddm thuc hién quyén,
nghia vu cta cdng dan dugc quy dinh Hién phap ndm 2013; dong thoi bao dam
su thong nhat véi cac quy dinh khac ctia phép luat cé lién quan dén thanh nién.

- Vé thii tuc hanh chinh; Khong phat sinh thém thd tuc hanh chinh.



- Vé binh dc“;ng gioi: Bao dam binh déng gi6i trong dbi tuong la thanh nién.
- Vé hé thong phdp lugt: Thiét 14p hanh lang phap Iy pht hop dé bao dam

thuc hién quyen nghla vu cua thanh nién, phat huy vai trd cta thanh nién
trong xu thé phét trién cua dat nudc.

Hoan thién hé théng chinh sich, phép ludt dbi vé6i thanh nién. Trong d6
quy dinh r3 trach nhiém cua céc co qua nha nudc trong viée bao dam thuc
hién quyén va nghia vy cta thanh nién theo quyén va nghla vu cua céng dan
quy dinh tai Hién phap 2013.

Chi phi, loi ich cua cdc gidi phdp 2:

- Xéc 14p noi dung c6 tinh nguyén tic chung lam co s& phap 1y cho viée
bao dam thyc hién quyen va logi ich hop phéap cta thanh nién mot cach day da
nhét; la co s& phap ly dé x4y dung céc chinh sach vé thanh nién, chién luoc
phat trién thanh nién, chuong trinh phét trién thanh nién.

- Viéc ban hanh Luét thanh nién stra ddi. Trong d6 stra ddi, bd sung
trach nhiém cua co quan nha nuoc trong viéc bao dam thuc hién cac quyen va
nghia vu cla thanh nién giai quyét dat diém dugc gbc ré clia van dé céc tdn
tai, han ché cia Luét thanh nién hién hanh

- Xéac dinh 16 trach nhiém ctia Nha nuée d6i véi viée thue hién cac quyén
cta thanh nién trén c4c linh vyc cta doi séng xa hoi, lam co s& dé céc co quan
ctia Chinh pha thé ché thanh chinh sach, phép ludt ddi véi thanh nién; dong
thoi xac dinh 16 tham quyén, trach nhiém cua cic co quan quan ly nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat déi v6i thanh nién.

1.4. Kién nghi lica chon giii phap

Viée lya chon giai phap 2. Quéc hdi ban hanh Luat thanh nién stra ddi trong
do6 c6 01 chuong quy dinh trach nhiém clia co quan nha nuéc trong viéc bao dam
thuc hién céc quyén va nghia vu clia thanh nién da duoc sira doi, bd sung.

2. Chinh sich ctia Nha nwéc dbi voi nhém thanh nién dac thu

2.1. Xac dinh vin dé bit cdp

Véan dé bat cdp thir nhat:

Trong Luat thanh nién hién hanh cac quy dinh clia Nha nudc ddi véi
thanh nién ti ning, thanh nién dén toc thiéu sb; thanh nién xung phong; thanh
nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau cai nghién ma tly, sau cai
tao tinh hi€u luc va hiéu qua chua cao; chua cé sy can thiép manh mé cia nha
nuée dbi véi nhém thanh nién néu trén.

Nguyén nhan la do:

- Trong Luét thanh nién hién hanh cdc quy dinh ctia Nha nuée ddi véi
thanh nién tai ndng, thanh nién dan tdc thi€u s6; thanh nién xung phong; thanh
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nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau cai
tao con bét cép, chua ddng b véi céc quy dinh trong cac van ban phap luat khac;
bén canh d6, trong Luét thanh nién hién hanh chua quy dinh nhitng chinh sach
dic th (chinh sdch riéng biét) dbi véi nhém dbi tuong nay.

- Bén canh d6, chinh sach d6i véi nhom thanh nién dac thu cén co su can
thiép ctia cac co quan nha nudc bang céc chinh sach cu the.

Vén dé bat cdp thit hai:

- Hién nay, dan sb di cu dang tang nhanh va dan chiém mot phin dang ké
trong téng dan sb, trong dé phén 16n 12 nhitng ngudi trong do tudi thanh nién.
Viéc di cu c6 anh hudng, tic dong dén hau hét cac mat cua doi séng thanh nién
nhu gido duc, cham soc stc khoe, y té, lao dong va viéc lam, cin ¢6 cac chinh
sach dbi véi dbi tuong nay nham dam bao quyén loi cling nhu bao vé ho trude
nhiing riii ro trong cudc sdng.

- Thanh nién hé ngheo con chiém ty 18 cao trong tdng sd thanh nién,
nhit 13 & vang ndng thon, bién gidi, ving siu, ving xa. Day 1a d6i tuong
thanh nién ma nha nudc cin ¢ chinh sach dé gitp thanh nién xéa doi, giam
nghéo, vuron 1én lam gidu chinh déng.

- Phong trao thanh nién tinh nguyén da trai qua hon 15 ndm hoat dong va
da c6 nhiing déng gop tich cuc vao cong cude xay dung, phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nuée. Cac hoat déng mang tinh tinh nguyén ciia thanh nién
hién nay rat da dang, phong pht, c6 ca tinh nguyén ctia thanh nién nuéc ngoai
tai Viét Nam va thanh nién Viét Nam hoat dong tinh nguyén & nudc ngoai (co
mit tich cuc va nhitng han ché lién quan &én qudc phong, an ninh). Nam
2014, Pang, Nha nuéc di quyét dinh chon 1a Nam tinh nguyén. Do dé, b
sung quy dinh vé hoat déng tinh nguyén cta thanh nién dé khoi day tinh xung
kich, tinh nguyén cta thanh nién trong céng cudc xay dung va bao vé té qudc;
dong thoi, kiém soét tét cac hoat dong tinh nguyén cua thanh nién trong
khuodn khd phép luat dé bao dam qudc phong, an ninh.

Nguyén nhan la do:

Trong Luét thanh nién chua quy dinh chinh sach cta nha nudc dbi véi
nhém thanh nién di cu, thanh nién hd ngheo va chinh sach doi véi hoat dong
tinh nguyén cua thanh nién.

2.2. Muc tiéu ciia chirh sdch

Xéc dinh khung phap Iy v6i co ché véi cac chinh séch phi hop, bao dam
tinh kha thi cho nhém déi twong dic tht 1a thanh nién thanh nién tai nang,
thanh nién ctia hd nghéo, thanh nién dan tdc thiéu s6, thanh nién di cu, thanh
nién xung phong, thanh nién khuyét tit, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau
cai nghién ma ty, sau c&i tao nham dé hd trg cho nhém yéu thé va phat huy



nhém thanh nién tich cuc tao co hdi binh déng vé phét trién cho moi doi
tuong thanh nién.

2.3. Gidi phdp dé thuc hién chinh sich

Gidi phap 1:

Khéng stta doi, bd sung Luét thanh nién nim 2005, Chinh pht tiép tuc
ban hanh chinh sach dbi véi nhom thanh nién: thanh nién thanh nién tai nang,
thanh nién cta hd nghéo, thanh nién dén toc thiéu sb, thanh nién di cu, thanh
nién xung phong, thanh nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau
cai nghién ma iy, sau cai tao.

Tdc dpng cua gidai phap 1:

- Vé kinh té - xd héi: Chinh phi chi dao cdc bd, co quan ngang bo tiép
tuc ban hanh céc van ban huéng dan trién khai thuc hién cic quy dmh cua
Luat Thanh nién vé thanh nién tai ning, thanh nién dan téc thiéu sb; thanh
nién xung phong; thanh nién khuyet tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau
cai nghién ma ty, sau cai tao.

Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd ban hanh cac van ban dudi luit hd
nhom thanh nién di cu, thanh nién cia h6 nghéo.

- Vé thii tuc hanh chinh: Khoéng phat sinh thu tuc hanh chinh
- Vé binh ding gidi: Bao dam binh déng gi6i trong di twong 12 thanh nién.

- Vé hé thong phdp ludt: Chinh phii ban hanh cc Nghi dinh, Thu tudng
Chinh phtl ban hanh cic Quyét dinh; cac bo, co quan ngang bd ban hanh
Thong tu hudéng dan thuc hién chinh sach, phap luat ddi véi thanh nién duoc
quy dinh & cdc Nghi dinh huéng dan thi hanh. Tuy nhién chua c6 chinh sich
v6i thanh nién hd nghéo, thanh nién di cu.

Chi phi, loi ich cua cdc gidi phdp 2:

- Khong khéc phuc duoc nhitng bét cap trong quy dinh ctia Luit hién
hanh d6i v6i nhém thanh nién dic thi; dong thoi khong giai quyét duoc cac
van dé méi phat sinh tr thuc tién nham cham lo, gido duc, dao tao va phat
trién thanh nién dap Gng yéu cau thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dit nude va hoi nhap qudc té.

- Trén thuc té néu gitt nguyén luat nhu hién hanh rat khé huéng dan thi
hanh va cac quy dinh cta Ludt khong di vao cudc song trong khi d6 cé rat
nhiéu véan d& can phai duge td chire thuc hién dé bao dam co ché, chinh sach
cho thanh nién trong diéu kién d6i méi cta dat nude.

Gidi phap 2:

Ban hanh Luat thanh nién stra d6i. Trong d6 c¢6 01 chwong quy dinh
chinh séch ctia Nha nudc doi v6i nhom thanh nién dic thii (thanh nién thanh
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nién tai ning, thanh nién cta ho ngheo, thanh nién dan toc thidu s6, thanh nién
di.cu, thanh nién xung phong, thanh nién khuyet tat, thanh nién nhiém HIV,
thanh nién sau cai nghién ma ty, sau cai tao). Cu thé cac chinh séch:

-Chinh séch nha nuéc ddi véi thanh nién c6 tai néng

-Chinh sach ctia nha nuée déi voi thanh nién ctia h ngheo

-Chinh séch ctia nha nude dbi véi thanh nién dan toc thiéu so

- Chinh s4ch nha nuéc ddi véi thanh nién xung phong

- Chinh sach nha nu6c dbi v6i thanh nién tinh nguyén

- Chinh séch cia nha nuée dbi véi thanh nién di cu

- Chinh sach nha nuéc dbi v6i thanh nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV,
thanh nién sau cai nghién ma tUy, sau cai tao

Tdc déng cua giai phdp2

- Vé kinh té - xd hji:

Thé ché h{)a quan diém cua Péang vé thanh nién va cong ,téc thanh nién
theo Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 cua Ban Chép hanh Trung

wong Pang (khod X) va Két luan s6 80-KL/TW ngay 25/12/2013 ctia B Chinh
tri vé day manh thyc hién Nghi quyét s6 25-NQ/TW.

Lam 8 trach nhiém cta Nha nudc trong viéc cham cham lo, gido duc,
dao tao va phat trién d6i v6i nhoém thanh nién déc thu néu trén.

- Vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thém thu tuc hanh chinh.

- Vé binh ding giéi: Bao dam binh déng giéi trong ddi tuong 13 thanh nién.

- Vé hé théng phdp ludt: Thiét lap hanh lang phép ly phu hop, hoan thién
hé thong chinh séch phép luat d6i v6i nhom thanh nién ddc thy nham dé hd
trg cho nhém yeu thé va phat huy nhém thanh nién tich cuc tao co hdi binh
ding vé phat trién cho moi ddi tugng thanh nién.

Chi phi, loi ich cua cdc giai phdp:

- Xéc 1ap noi dung co tinh nguyén tic chung 1am co s& phap ly cho viée
bao dam thuc hién quyén va lgi ich hop phép cia nhom thanh nién dic thu
can duoc Nha nudce va toan x4 hoi cham lo, boi dudng.

- Viéc ban hanh Ludt thanh nién stra d6i. Trong d6 c6 chinh sach cua
Nha nudc dbi v6i nhém thanh nién dic thu gial quyét dut diém duoc gbc ré
cua van dé céc ton tai, han ché ctia Luat thanh nién hién hanh

- Xac dinh rdé trach nhiém cia Nha nudc d6i véi viee thue hién cac quyén
ciia nhom thanh nién dédc thu trén céc linh vuc cua doi song x& hdi, lam co s&

dé cac co quan ctia Chinh phu thé ché thanh chinh séch, phép luat dbi véi thanh
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nién; dong thoi x4c dinh 16 thdm quyén, trach nhiém cta cac co quan quan ly
nha nudce trong viéc thuc hién chinh séch, phap luat ddi véi thanh nién.

2.4. Kién nghi lwa chon gidi phdp

Viéc lua chon giai phap 2. Qudc hodi ban hanh Ludt thanh nién stra doi,
trong d6 c6 01 chuong quy dinh chinh sach ctia Nha nuéc dbi véi nhém thanh
nién dic thu.

3. Trach nhiém quan Iy nha nuéc vé thanh nién

3.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

- Pibu 5 Luat Thanh nién hién hanh quy dinh Chinh pht théng nhét quan
Iy nha nude vé cong tac thanh nién; cac by, co quan ngang bd thuc hién chire
ning quéan ly nha nudc vé cong tac thanh nién theo su phan cong cua Chinh
phu; tuy nhién, chua quy dinh cu thé b, nganh nao lam dau méi gitp Chinh
phu thuc hién nhiém vu quan ly nha nu6e vé thanh nién nén khé khin, ling
ting trong viéc huéng dan, dén dbc, theo dai, kidm tra viéc thuc hién Luat
thanh nién.

- Ludt thanh nién hién hanh khong quy Chnh trach nhiém ctla céc bo, co
quan thugc Chinh phu trong viéc phdi hop trién khai thuc hién nhiém vu vé
cong téc thanh men Trong khi d6 cong téc thanh nién la c6ng tic phdi hop
lién nganh, rat cin sy vao cudc mot cach tich cyc clia cic bd, nganh trong
viéc ban hanh va t6 chirc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat dbi véi
thanh nién.

- Luét thanh nién hién hanh khéng quy dinh ché tai bao dam thuc hién
Luat nén cac bo, nganh va cac dia phuong theo chirc niang, nhiém vu cua
minh khong thuc hién dy du trach nhiém cta minh dugc quy dinh trong Luét
thanh nién.

- Thuc hién Két luén cua B6 Chinh tri tai Thong bao sd 327- TB/TW
ngay 16/4/2010 vé viée phe duyét Pé 4n td chirc bd may quan ly nha nudc ve
thanh nién va Nghi dinh s 78/2017/NB CP ngay 03/7/2017 cta Chinh phu vé
stra ddi, bo sung Nghi dinh sé 120/2007/ND-CP cia Chinh pht huéng dan thi
hanh mét sé diéu cua Luét thanh nién da giao cho B Noi vu gitip Chinh phu
théng nhat quan ly vé thanh nién. B mdy thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudce vé thanh nién duge thanh lap tu Trung uong t6i dia phuong dé thuc hién
chirc nang, nhiém vu nay Do d6, cén thiét pha1 c6 quy dinh cu thé vé noi
dung quén ly nha nuéc vé thanh nién va moi quan hé ph01 hop thuc hién
nhiém vu dwoc cip c6 thim quyén giao ddi véi viee phat trién thanh nién.

Nguyén nhdn la do:

Trong Luét thanh nién khong quy dinh trach nhiém cua B6 No6i vu va
céc bo, nganh, Uy ban nhan dén cic cip, Mt tran T4 qudc va céc td chirc
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thanh vién ddi vé6i cong tac thanh nién. Bén canh d6 cdng tac thanh nién lién
quan dén nhiéu nganh, linh vuc, tuy nhién trong Luat thanh nién ndm 2005
chua quy dinh co ché phéi hop trong viéc thuc nhiém nhiém vu quan ly nha
nuéc vé thanh nién.

3.2. Muc tiéu cua chinh sach

Hoan thién b may quén ly nha nudc vé cong tac thanh nién; quy dinh
trach nhiém cua Bo Noi vu va cac bd, nganh, Hoi ddng nhén dan, Uy ban
nhan dan cac cap d6i véi viée thuc hién nhiém vu quan 1y nha nude vé thanh
nién; dong thoi lam 13 co ché phéi hop trong viéc thyc nhiém nhiém vu quan
Iy nha nudc vé thanh nién; phan dinh rd trach nhiém cla cac co quan nha
nudc trong viée chu tri, phéi hop dé td chirc trién khai thuc hién cdc quy dinh
cua Luat thanh nién.

Co ché tai dé cac co quan nha nuéce, td chiic chinh tri, chinh tri - xa hoi,
td chirc xa hoi - nghé ngh1cp, cac td chuc kinh té, don vi su nghiép, luc luong
vil trang va cac co quan, to chirc, ca nhan trén lanh thd Viét Nam thuc hién
Luét thanh nién dam bao c6 hiéu luc.

3.3. Gidi phdp dé thuwe hién chinh sdch

Giai phap 1

Chinh phti ban hanh Nghi dinh sia dbi, bé sung Nghi dinh sb
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 ctia Chinh phii huéng dan thi hanh mét sb
diéu cua Luat thanh nién, trong dé lam rd trach nhiém cia Bo Noi vu, cac b,
co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén céc cap trong viéc
thuc hién nhiém vy quan ly nha nuéce vé thanh nién.

Tdc dong cua gidi phap 1:

- Vé kinh 1é - xa hgi: Thé ché hoa quan diém cia Pang vé thanh nién va
codng tac thanh nién theo Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khod X); Két luan sb 80-KL/TW ngay
25/12/2013 ctia B4 Chinh tri vé day manh thuc hién Nghi quyét sé 25-NQ/TW
va Két luan ctia BS Chinh tri tai Théng bdo sb 327-TB/TW ngay 16/4/2010
trong viéc hoan thién bd méay quan 1y nha nuéc vé thanh nién.

- Vé thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh thém thi tuc hanh chinh.

- Vé hé thong phdp ludt: Hoan thién thé ché quan ly nha nudc vé thanh
nién: quy dinh co quan thyc hién chirc nang quan ly nha nuéc vé thanh nién;
trach nhi€ém cta B§ N1 vy, cua céc bd, co quan ngang bo, Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan céc cdp va mdi quan hé phéi hop trong thuc thi nhiém
vu dé bao dam hiéu luc, hiéu qué trong viéc thi hanh Luat Thanh nién va céc
chinh sach lién quan dén thanh nién.

Chi phi, loi ich cua cdc giai phdp:
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- Khong khéc phuc duge nhiing bét cép trong quy dinh ctia Luit hién
hanh din dén hiéu luc, hidu qua quan ly nha nudc khéng cao; ddng thoi
khong giai quyét dugc cac vén dé mdi doi hoi phai quy dinh trong Luét.

- Khong bd sung duoc quy dinh v& ché tai bao dam viéc thuc hién Luat
Thanh nién dan dén hiéu qud, hiéu lyc thi hanh khéng chua cao.

Gidi phap 2:

Qudc héi ban hanh Luét thanh nién stra ddi, trong d6 c6 01 chuong quy
dinh trach nhi€m quan ly nha nude vé thanh nién.

- Vé kinh té - x hji:

- Thé ché hoa quan diém cua Pang vé thanh nién va cong téc thanh nién
theo Nghi quyét sd 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 ctia Ban Chédp hanh Trung
uong Pang (khoa X); Két luan sb 80-KL/TW ngay 25/12/2013 cta Bo Chinh
tri vé déy manh thuc hién Nghi quyét 36 25-NQ/TW va Két luan cia Bo Chinh
tri tai Thong bao s6 327-TB/TW ngay 16/4/2010 trong viéc hoan thién bé may
quén 1y nha nuée vé thanh nién.

- Vé thii tuc hamh chinh: Khong phat sinh thém thi tuc hanh chinh.
- Vé binh déing gidi: Bao dam binh déng gidi trong ddi twong 1a thanh nién.

- Vé hé thong phdp lugt: Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc vé cong tac
thanh nién; quy dinh co quan gitip Chinh pht quan Iy nha nuéce vé thanh nién;
quy dinh trach nhiém cta Bo NOoi vu va cac b, nganh, Uy ban nhén dén céc
cap, Mt tran T qudc va céc té chire thanh vién dbi véi cong téc thanh nién;
dong thoi 1am 1 co ché phéi hop trong viéc thuc nhiém nhiém vu quan ly nha
nude vé thanh nién; xdy dung va phat trién d6i ngil can bd céng chirc ¢o tri
thic, nang luc, chuyén mon, k¥ néng, nghiép vu.

- Chi phi, loi ich cua cdc giai phap:

- Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudce, bdo dam su théng nhét
tir Trung wong dén dia phuong vé cong tac thanh nién trong qua trinh x4y dung
Nha nudce phép quyén xa hdi chi nghia cta dan, do dan, vi dan.

- Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham giai quyet khiéu
nai t cdo vé cong tac thanh nién va thanh nién. C6 ché tai cu thé nhim béo
dam tinh kha thi ctia Du an Luét.

3.4. Kién nghi lwa chon gidii phdp

Viéc luya chon giai phap 2. Qudc hoi ban hanh Luét thanh nién sta dbi,
trong d6 ¢6 01 chuong quy dinh trdch nhiém quan ly nha nuGe vé thanh nién.

4. Trach nhiém caa gia dinh, nha truong, to chirc xa hdi, to chire
kinh té doi voi thanh nién
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4.1. Xdc dinh vin dé bét cdp

Trong Luéat thanh nién hién hanh, vai tro, trach nhi€ém cua gla dinh, nha
trudmg dbi v6i thanh nién con mang tinh chung chung, thiéu cu thé; chua lam
r$ mirc do trach nhiém cia timg loai chi thé. Do do, viéc chim lo, gido duc,
dao tao, bdi dudng thanh nién tré thanh nhitng céng dan t8t cho dat nudc clia
gia dinh, nha trudng chua dugc thuc hign mét cach déay i, toan dién.

Bén canh do, vai tro, trach nhiém cua céc t6 chirc xa hoi, td chirc kinh té
dbi véi thanh nién chua duogc quy dinh cu thé trong lust ma dugc quy dinh
trach nhiém theo ting ndi dung gan véi thanh nién, vi vay rét kho trong qué
trinh thuc hién.

Nguyén nhan la do:

Chwong III, Luat thanh nién ndm 2005 quy dinh trach nhiém cua nha
nude, gia dinh va x4 hoi d6i v6i thanh nién, tuy nhién trong thuc tién trién
khai luat cho thiy viéc quy dinh chung trach nhiém ctia nha nuée, gia dinh va
x& hoi dbi v6i thanh nién trong mét chuong da khong thdy 6 dugc vai tro,
trach nhiém cta nha nudc ddi vai thanh nién, cling nhu trach nhiém cta gia
dinh, nha truong d6i vé6i thanh nlen ddng thoi trong luat chua quy dinh trach
nhiém cta céc td chirc kinh té, to chirc x4 hoi ddi voi thanh nién. Do do, cin
tach bach rd trach nhiém vai tro cla gia dinh, nha truong va cac t6 chirc kmh
té, t6 chirc xd hdi dbi véi vice gido duc 1y tudng cach mang, dao duc, 161 séng,
chim lo, dao tao, bdi dudng va phét trién thanh nién trd thanh nhing céng
dan tdt cia dat nudc.

Luét thanh nién hién hanh khéng c6 quy dinh mang tinh bét budc, mang
tinh bao dam thuc thi cua céc to chire, gia dinh va nha trudong va cac co quan
nha nude.

4.2. Muc tiéu cua chinh sdch

Quy dinh trach nhiém cuda gia dinh, nha truong, td chirc x4 hoi, t6 chirc
kinh té trong viéc cham lo, gitip d&, tao di€u kién cho thanh nién duoc trudng
thanh; bado dam thanh nién ¢6 du céac diéu kién can thiét dé thuc hién quyén va
nghia vu clia minh theo luét dinh; thé hién r6 trach nhiém cta gia dinh dbi voi
phat trién thanh nién.

4.3. Gidi phdp dé thuwe hién chinh sdich

Qudc hodi ban hanh Luat thanh nién sira ddi trong d6 ¢6 01 chuong quy
dinh v& trach nhiém cta gia dinh, nha trudng, & chirc x& hoi, td chire kinh té
doi véi thanh nién.

Tdc dong cua gidi phap:

- Vé kinh t€ - xd hoi:
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Thé hién trach nhiém cta gia dinh, nha truong, td chic xa hoi, t chirc
kinh t€ nhdm huy ddng strc manh cta cac chu theé x& hoi, gia dinh cing cham
lo, gido duc, dao tao, béi dudng thanh nién, tao nhitng diéu kién thuén loi dé
thanh nién phét huy hét kha ning ctia minh rén luyén, phan dau, lap than, lap
nghiép, kha ndng tu giai quyét cac van dé xa hoi cua thanh nién.

- V& thit tuc hanh chinh: Khong phat sinh thém thi tuc hanh chinh.
- Vé binh ddng gi6i: Bao dam binh diang gi6i trong déi tugng la thanh nién.

- Vé hé théng phdp ludt: Hoan thién nhiing quy dinh bt budc gia dinh,
nha trudng, t6 chtic xd hdi, t6 chure kinh té cham lo cho su nghiép gido duc
dao tao, boi dudng, phat trién cac thé hé thanh nién.

- Chi phi, loi ich cua cdc gidi phdp

+ C6 ché tai dé cac co quan nha nude, gia dinh, nha trudng, t6 chic x4
hoi, t6 chtrc kinh té thuc hién Luat Thanh nién ddm bdo c6 hi¢u lyc, hiéu qua.

+ Phét huy vai tro ctia gia dinh, nha trudng, to chirc xa héi, td chirc kinh
té, huy déng toan xa hoi cham lo cho su nghiép gido duc dao tao thé hé thanh
nién Viét Nam.

+ C6 chinh sach va co ché dé huy dong cac ngudn luc x& hoi hda, dau tu
cho gido duc dao tao va phat trién thanh nién.

4.4. Kién nghi lua chon gidi phdp

Viéc lua chon giai phap 2. Qubc hoi ban hanh Lu4t thanh nién stra doi
trong d6 c6 01 chuong quy dinh vé trach nhi€ém cua gia dinh, nha trudng, t6
chtrc x4 hoi, to chuc kinh té d6i vai thanh nién.

5. Trach nhiém ciia cdc to chire thanh nién

5.1. Xdc dinh vin dé biit cip

- Luét thanh nién hién hanh danh 01 chuong (Chuong V véi 03 didu) quy
dinh vi tri, vai trd cta to chirc Poan TNCS H6 Ch{ Minh, Hbi Lién hiép thanh
nién Viét Nam trong cong tac thanh nién. Tuy nhién, trong luat chua quy dinh
vé céc td chirc khéac ctia thanh nién do Poan thanh nién lam nong c¢ét, nhu Hoi
Sinh vién Viét Nam, Hoi Doanh nhan tré... Pong thoi chua khing dinh 13 vai
trd cia td chirc thanh nién trong viée bao vé, cham lo quyén va loi ich hop
phap chinh d4ng va hd tro thanh nién.

- Ngay 12/12/2013, B Chinh tri dd ban hanh Quyét dinh sb 217-Qb/TW
vé Quy ché giam sat va phan bién x& hdi ciia Mt tran T6 qudc Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - x& hoi. Trong Quyét dinh nay, B Chinh tri giao cho
Mit tran T6 quéc va cac doan thé chinh tri-xd hoi, trong d6 ¢6 Doan Thanh
nién Cong san HO Chi Minh chi tri phan bién dbi véi cac vin ban du thao vé
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nudce c6 lién
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quan dén quyén va loi ich hop phép cia doan vién, hoi vién, td chic, hoat
ddng, chire ndng, nhiém vu cta doan thé minh.

Nguyén nhdn la do:

Trong Luét thanh nién hién hanh chua thé hién cu thé vai trd cla td chirc
Poan TNCS Ho6 Chi Minh, Hai Lién hiép thanh nlen Viét Nam trong cong tac
thanh nién; chua khang dinh r6 vi tri, vai trd cac td chirc thanh nién do Poan
TNCS Hb Chi Minh lam nong cét.

Chua quy dinh vé& mbi quan hé cong tac phéi hop gitta co quan quan ly

nha nuéc vé thanh nién véi Doan TNCS Hb Chi Minh va cac td chirc thanh

nién do Poan TNCS Hb Chi Minh 1am nong c¢bt trong viéc thuc hién nhiém
vu quan ly nha nude v& thanh nién.

5.2. Muc tiéu cia chinh sdch

Phat huy vai tro va vi thé cua Poan thanh nién Cong san Hb Chi Minh va
cac hoi cua thanh nién trong viéc phdi hop xay dung, trién kha1 chinh sach,
phéap luat d6i voi thanh nién; déng thoi phat huy vai tro cia t6 chirc Poan
trong viéc chiam lo cho su nghiép gido duc dao tao thé hé tré; td chirc cho
thanh nién tham gia phan bién, gidm st qué trinh xdy dung va thuc thi cac
chinh sich, phap luét co lién quan to1 thanh nién.

5.3. Gidi phdp dé thuc hig¢n chinh sdch

Quoc héi ban hanh Luat thanh nién stra ddi trong d6 c6 01 chuong quy
dinh vé trach nhiém céc t6 chire thanh nién. Trong do stra d6i, bd sung 1am rd
vi tri, vai tro cua Doan TNCS Ho6 Chi Minh va céc t6 chirc thanh nién.

- Tdc dng cia gidi phdp:

- Vé kinh té - xd hi:

Thé ché hoa quan diém cua Pang vé thanh nién va cdng téc thanh nién
theo Nghi quyét s6 25-NQ/1W ngay 25/7/2008 cia Ban Chip hanh Trung
uong Dang (khoa X), Két luan s6 80- KL/TW ngay 25/12/2013 cua Bo Chmh

tri v& ddy manh thuc hién Nghi quyét sb 25-NQ/TW va Quyét dinh sd 217-
QDb/TW ctia Bo Chinh tri.

Quy dinh vé mbi quan hé ph01 hop gilta co quan quan ly nha nudc vé
thanh nién v6i Doan TNCS o6 Chi Minh va cac td chirc thanh nién trong viée
thuc hién trach nhiém quéan ly nha nuéc vé thanh nién.

_ Vé thi tuc hamh chinh: Khéng phat sinh thém thd tuc hanh chinh.
- Vé binh ding gici: Bao dam binh ding gidi trong dbi trong 13 thanh nién.
- Vé hé thong phdp ludr: Hoan thién nhiing quy dinh v& vi tri, vai trd cta
Doan TNCS Ho Chi Minh va céc t0 chire thanh nién trong Luét thanh nien;
quy dinh moi quan hé phdi hop gilta co quan quan ly nha nude vé cdng tac
17



thanh nién véi Poan TNCS F16 Chi Minh va céc t6 chirc thanh nién trong viéc
thyc hién trdch nhiém quén Iy nha nuéc vé thanh nién .

- Chi phi, lgi ich cua cdc giai phdp

+ Néng cao vi tri, vai rd cta t6 chitc Doan TNCS H Chi Minh, Héi
Lién hi€p Thanh nién Viét Nam va céc t6 chirc cia thanh nién do Poan Thanh
nién, Hoi Lién hiép thanh nién lam nong cbt trong viéc tham muu, d& xudt véi
Nha nudc xay dung, thuc thi chinh sach phap luat dbi v6i thanh nién; tao
dleu kién d Poan thanh nién va cac t6 chirc cua thanh nién trong viéc bao vé
quyén loi hop phap, chinh d4ng cta thanh nién, hd tro thanh nién.

+ Phét huy vai trd ctia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh phén
bién, gidm sat qua trinh xay dung va thuc thi cac chinh sach, phép ludt c6 lién
quan téi thanh nién dé thuc hién Quyet dinh sb 217- QDB/TW cua B6 Chinh tr1
vé viéc ban hanh Quy ché gidm sat va phén bién x4 hoi ctia Mt tran T quéc
Viét Nam va céc doan thé chinh tri - xa hoi.

5.4. Kién nghi lira chon gigi phap

Viéc lua chon giai phap 2. Quéc hoi ban hanh Luat thanh nién stra ddi
trong d6 c6 01 chuong quy dinh vé trach nhiém ciia Poan TNCS H6 Chi
Minh, Hoi Lién hiép thanh nién Viét Nam, Hoi Sinh vién Viét Nam va cac td
chirc cia thanh nién do Poan thanh nién lam nong cdt.

6. Trach nhiém ciia cic co quan, té chire ca nhan trong v1ec doi thoai
v6i thanh nién; to chie thang thanh nién va bao diam nguon lwe phat
trién thanh nién trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dat nwéc.

6.1. Xdc dink vin dé bit cip

Mot s6 van dé& mdi phét sinh can quy dinh trong Luat, nhu: Thang thanh
nién; doi thoai véi thanh nién; bao dam kinh phi dé trién khai thuc hién céac
chuong trinh, muc tiéu qudc gia nham phat trién thanh nién. Cu thé:

- Nam 2003, Pang, Nha nudc da lay thang 3 hang nam la Théang thanh
nién nhdm phat huy vai tro xung kich, tinh nguyén ctia thanh nién trong viéc
tham gia phat trién kinh té - xa hoi, bio dam gii¥ viing an ninh chinh tri, trt tu
an toan xa hoi, ddng thoi bdi dudng luc lugng thanh nién - ngudn nhan luc tré
trong su nghiép xay dung va bao vé T qubc.

- Nghi quyét sb 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 cua Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa X va Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2015 clia Ban Bi thu
Trung wong Pang vé ting cuong su 1anh dao cia Pang d6i véi cOng tac gido
duc 1y tudng cach mang, dao dirc, 16i sbng vin hoa cho thé hé tré giai doan
2015-2020 d dé ra nhiém vu: Chinh quyén céc cip dinh ky gip g0, dbi thoai
v6i thanh nién. Thuc t& hién nay, Uy ban nhén déan céc cép, lanh dao céc bd, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phti d4 dinh ky hang nim t chirc gip gb,
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d6i thoai v&i thanh nién dé giai dap va thdo g& cac van dé kho khén, vuéng mac
c6 lién quan dén thanh nién.

- Theo bao céo cua céc bd, co quan ngang bd, co quan thude Chinh pht
va dia phuong viéc bd tri kinh phi thuc hién chién luoc, chuong trinh, muc
tiéu phat trién thanh nién chua duoc bao dam va khong c6 ngudn dé bd tri
thyuc hién; dong thoi kinh phi danh cho hoat dong ctia Poan TNCS Ho Chi
Minh cac cap ciing chua duoc bao dam day di. Cac bd, nganh va dia phuong
d8 xudt, kién nghi cin bb sung quy dinh nay trong luat dé céac bd, nganh va
dia phuong co trach nhiém du toan bb tri nguon kinh phi nhém thuc hién cac
chuong trinh, muc tiéu phat trién thanh nién.

- Hién nay, Trung wong Doan Thanh nién cdng séan Hd Chi Minh va céc
t8 chtrc thanh nién do Poan Thanh nién la nong cdt c6 nhiéu giai thudng
nhidm biéu duong, tén vinh thanh nién wu ta trén cdc linh vuc, nhu: hoc tap,
lao ddng san xudt, nghién cttu khoa hoc, thé duc thé thao, vin hoa, van nghé...

Nguyén nhdn la do:
Trong Luat thanh nién hién hanh chua quy dinh céc ndi dung néu trén.
6.2. Muc tiéu ciia chinh sach

Quy dinh trach nhiém cua cac co quan, td chirc ¢4 nhan trong viéc a6i
thoai v6i thanh nién; t6 chirc thang thanh nién; giai thudng cho thanh nién va
bao dam ngudn luc phét trién thanh nién trong thoi ky cong nghiép hoéa, hién
dai hda dat nudce.

6.3. Gidi phdp dé thue hign chinh sdch

- B4 sung quy dinh vé Thang thanh nién trong Luat thanh nién thé hién

su quan tdm cua Pang, Nha nudc nhdm cham lo, bdi dudng va phat huy vai
trd ctia thanh nién trong su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc.

- B sung quy dinh vé dbi thoai véi thanh nién trong luét nhdm cu thé héa
chil trrong, nghi quyét ctia Dang; dong thoi phi hop doi hoi cta thue tién.

- Bb sung quy dinh Nha nuoc bao dam kinh phl dé trién khai thuc hién
c4c chuong trinh, muc tiéu quéc gia nham phat trién thanh nién.

- B sung quy dinh vé giai thudng déi voi thanh nién nham dong vién
thanh nién rén luyén, cong hién va truéng thanh.

Tac dong cua gidi phap:

- Vé kinh té - xd hoi:

Thé ché hoa quan diém cta Pang vé thanh nién va cong tac thanh nién
theo Nghi quyét s6 25- NQ/”IW ngay 25/7/2008 cia Ban Chip hanh Trung

uong Dang (khoa X) va Két luan s6 80-KL/TW ngay 25/12/2013 ctia B Chinh
tri vé& déy manh thuc hién Nghi quyét s6 25-NQ/TW.
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- Vé thy tuc hanh chinh: Xhong phat sinh thém thd tuc hanh chinh.
- Vé binh déng gidi: Bao dam binh dang gidi trong déi tuong 1a thanh nién.

- Vé hé thong phdp ludt: Hoan thién thé ché, nang cao vai tro trach nhiém
cua cac bd, nganh, Hoi d‘éng nhan dan, ny ban nhéan dan cac cép ddi véi voi
viéc gial quyét céc vin dé co lién quan dén thanh nién thong qua viée ddi
thoai v6i thanh nién, t6 chirc trién khai thang thanh nién, giai thuong dbi voi
thanh nién va bao dam nguén luc dé trién khai thuc hién cac chuwong trinh,
muc tiéu qubc gia nham phat trién thanh nién

6.4. Kién nghi lira chon giai phdp

Viéc lua chon giai phap 2. Quéc hoi ban hanh Luat thanh nién stra d6i
trong d6 bd sung 01 diéu quy dinh vé Thang thanh nién; 01 diéu quy dinh vé
d6i thoai v6i thanh nién; 01 diéu quy dinh Nha nuéc bao dam kinh phi dé
trién khai thuc hién cac chuong trinh, muc tiéu quéc gia nham phat trién
thanh nién trong Chuong I Quy dinh chung ctia Luét thanh nién stra ddi.

III. KET LUAN

Can ctr vao danh gia tac dong cia 06 nhom chinh sach néu trén, viéc ban
hanh Luat thanh nién sta d6i c6 lgi ich d6i véi viéc phat trién thanh nién,
khic phuc dugc nhiing bat cap hién nay cua Luét thanh nién nam 2005; lam
co s& cho cac co quan quén ly nha nude ban hanh chinh sach, phép luat déi
v6i thanh nién, ting cudng hiéu luc, hiéu quan quan 1y nha nudc vé cong tac
thanh nién mét khdc, tdng cudng hiéu luc, hi€u qua thi hanh cac quy dinh cta
phép luét, B6 No61 vu d¢ xudt ban hanh Luat thanh nién stra ddi thay thé cho
Luét hién hanh.

20



BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc lap - Tu do - Hanh phuc
DU THAO

Hoa Néi, ngay thdng nam 2017

BAO CAO
Tdng két, danh gia 10 nim thi hanh Luit thanh nién

Luat thanh nién duge Qudc hoi khoa X1 thdng qua ngay 29/11/2005 tai ky
hop 14n thir 8 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2006. Thuc hién y kién chi
dao ctia Thu tudng Chinh phu tai Van ban s6 1781/VPCP-PL ngay 28/02/2017
ctia Vian phong Chinh pht, ngay 13/4/2017, B6 Noi vu da ban hanh Cong van 56
1982/BNV-CTTN dé nghi cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong va Trung uong
Doan TNCS Ho6 Chi Minh tong két, dénh gia 10 nim thi hanh Luat thanh nién.
Trén co s& bao cdo ciia cac bd, nganh va dia phuong, Bo Noi vu bao cao két qua

10 n&m thi hanh Luéat thanh nién nhu sau:

1. CONG TAC TRIEN KHAI VA BAN HANH VAN BAN HUONG
DAN THI HANH LUAT THANH NIEN

1. Cong tac tuyén truyén, quan trit trién khai Luit thanh nién
a) Trung uong;:

- Sau khi Luét thanh nién dugc ban hanh, Trung wong Poan TNCS Ho
Chi Minh di ban hanh K& hoach tuyén truyén Luat thanh nién trong hé thdng 6
chitc ctia Doan; td chic Hbi nghi toan qubc quan triét va trién khai Luét thanh
nién cho cén b doan céc cip; td chirc cac 16p tap huén cho doi ngfi bao cdo vién
ctia Doan Thanh nién d& tuyén truyén, phd bién Luat thanh nién; td chire cac Hoi
thi P61 tuyén truyén vé& Luat thanh nién; dang tai Luat thanh nién, Nghi dinh s6
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 cta Chinh pht, céc tai lidu tuyén truyén vé
Luat thanh nién trén Website va céc bdo, tap chi, to tin, ban tin trong hé thdng
ctia Boan Thanh nién.

- Uy ban Qubc gia v& thanh nién Viét Nam phbi hop véi Trung uong
Doan, B Tu phap t6 chitc bién soan d& cuong gidi thidu Luat thanh nién phat
hanh tdi cac bd, nganh, dia phuong; t8 chirc bién soan, in va phat hanh sach Luét
thanh ni€n, Nghi dinh huéng dan thi hanh mot sb didu cta Luét thanh nién, sach
Hoi - Pap vé Luat thanh nién, tai lidu huéng dan tuyén truyén vé& Luat thanh
nién, cac to roi tim hiéu vé Luét thanh nién. pé phuc vu viéc quang ba va tuyén
truyén Luat thanh nién ra thé gi6i va cho céc td chic quéc té, Uy ban Qudc gia
vé thanh nién Viét Nam va Trung wong Poan da dich, in Luét thanh nién va van



ban huong dan ciia Chinh phu sang tiéng Anh, tiéng Phap lam tai liéu tuyén
truyén trong hoat dong d6i ngoai vé thanh nién.

-Tu nam 2011 dén nay, dé trién khai nhiém vu quan ly nha nuée vé thanh
nién clia cac clp, céc nganh, hang nam B Nbi vu di té chire cac 16p tap hudn k§
ndng, nghlep vu quan 1y nha nudc vé thanh nién cho lanh dao va cong chuc Vu
(Ban) T4 chirc can bd cla céc bd, co quan Trung uong, S& Noi vy, Phong Céng
tac thanh nién va Phong N&i vu clp huyén. Trong céc 16p tap hudn, Bo Noi vu
da t6 chirc quén triét Luét thanh nién va cdc Vin ban quy phap phap luat trién
khai Luat thanh nién; ddng thoi, phdi hop véi Qu§ Dan s6 Lién hop qudc tai
Viét Nam (UNFPA) dlCh va phat hanh tai liéu Luat thanh nién bang hai tht
tleng (tiéng Vlet va tiéng Anh) dé tuyén truyen gidi thiéu vé Luét thanh nién véi
céc t6 chirc qubc té tai Viét Nam va mot sb nuée trén thé gidi.

- Céc b9, nganh cac t6 chic chinh trj - xa hoi, céc co quan thong tin
truyen thong da t6 chuc trién khai tuyén truyén, pho bién Luat thanh nién véi
nhiéu hinh thirc phong pht, da dang, huéng t6i dbi tuong la thanh nién, nhu:
dang tai Luét thanh men trén cac cong/trang thong tin dién tlr va cac bao, ban tin
ctia cac bo, nganh; t& chiic quan triét, trién khai cdc noi dung co ban cua Luat
thanh nién t6i th trudng céc co quan, don vi va toan thé can bo, cong chic,
nguoi lao dong, trong d6 xac dinh rd vai tro cia thu trudng céc co quan, don vi
trong viéc tao diéu kién cho thanh nién thuc hién dy du cac quyén, nghia vu va
trach nhiém trén cac linh vuc theo quy dinh cta Luét thanh nién; dong thoi yéu
cau cong chuc vién chirc va ngudi lao dong trong d6 tudi thanh nién thuc hién
t8t céc quyén va nghia vu clia minh do Luét quy dinh. Hang nam, B Tu phép da
ban hanh van ban chi dao, huong dan cac Hbi dong phd blen gido duc phap luat,
S& Tu phap céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong vé cong tac phd bién,
gido duc phap luat, trong d6 dinh huéng phd bién ndi dung co ban cta Luat
thanh nién va céc vin ban phap luit khéc c6 lién quan téi quyén va nghia vu cia
thanh nién dn cac ce‘ip, cac nganh va ddc biét 1a cac dbi tuong thanh nién owqr
vung sdu, vung xa, thanh nién lao dong tu do.

b) Dia phuong:

- Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uvong da ban hanh
cac van ban, ké hoach, chi thi dé trién khai thuc hién Lu4t thanh nién trén dia
ban; chi dao céc s, ban, nganh, Uy ban nhén dén cép huyén phéi hop véi t6
chirc Poan TNCS Hb Chi Minh cac cdp t6 chirc cac dot tuyén truyén, phd bién
Luét thanh nién véi nhidu hinh thic nhu: tuyén truyén trén hé thong loa phat
thanh, béo, dai; t6 chirc cic budi sinh hoat toa dam, dién dan, phét tai liéu, t& roi
vé Luét thanh nién... Chi dao Ho6i ddng phdi hop céng tac phd bién, gido duc
phép luat cta céc dia phuong dua Luét thanh nién 1a mét trong nhiing ndi dung
phd bién, gido duc phap luat hang nam ctia Hoi dong.

- Poan Thanh nién céc tinh, thanh phé true thudc Trung wong da chu tri,
phdi hop v&i S Tu phap t6 chirc hdi nghi trién khai, quan triét Luét thanh nién
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hodc 16ng ghép trong cac chuong trinh tuyén truyén phé bién, gido duc phap
ludt cho thanh nién & co s, trong céc 16p tap hudn cho can bd doan, hoi, d01
phéi hop véi Dai Phat thanh, truyén hinh tmh td chirc cac cude thi tim hiéu vé
Lu4t thanh nién trén song phat thanh, truyén hinh; ddng tai Luat thanh nién va
nhitng vin ban cé lién quan trén Website, béo, ban tin, to tin thanh nién cua cac
tinh, thanh Poan.

- Thong qua cac hoat dong tuyén truyén, phd bién Luét thanh nién da gop
phén nang cao nhan thirc chinh tri, y thic chip hanh phép luat cho thanh nién;
khoi day trong thanh nién long tu hao dén tdc; xac dinh trach nhlem va vai tro
xung kich cua thanh men trong su nghiép xay du’ng va bao vé T qubc, gitip thanh
nién y thtrc hon vé& quyén va nghia vu ctia minh ddi voi cdng dong, x3 hi; dong
thoi cac bd, nganh va dia phuong cling xac dinh rd vai tro, trach nhiém trong viéc
x4y dung, ban hanh va thuc hién cac chinh sach, phap luét d6i vé6i thanh nién.

Tuy nhlen & mot s6 dia phuong viée trién khai thuc hién Luat thanh nién
chua duoc trién khai rong khip & cac co quan, ban, nganh ma chu yeu do tb chirc
Doan thanh nién va nganh Tu phéap thuc hién, mot s6 dia phuong trién khai con
mang tinh d6i phé, khéng dugc thudng xuyén, lién tuc.

2. Cong tac ban hanh cac viin ban huéng din thi hanh Luit thanh nién
a) Cac van ban cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu:

Sau khi Luét thanh nién c¢é hiéu lyc thi hanh, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s8 120/2007/NP-CP ngay 23/7/2007 hudng din thi hanh mét sb diéu ctia
Luat thanh nién va Nghi dinh sb 12/2011/NB-CP ngay 30/01/2011 vé t6 chtic va
chinh sach dbi vé6i thanh nién xung phong; Nghi dinh s 78/2017/ND-CP ngay
03/7/2017 vé sira ddi, bd sung Nghi dinh s& 120/2007/ND-CP cia Chinh phi
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat thanh nién. Thi tuéng Chinh phu da
ban hanh nhiéu vin ban c¢6 lién quan t6i thanh nién va cong tac thanh nién, nhu:
Quyét dinh phe duyét Chién luoc phat trién thanh nién Viét Nam giai doan
2011-2020; quyét dinh hd tro, tao diéu kién cho thanh nién hoc tap, day nghe
giai quyet viéc lam cho thanh nién, tao didu kién cho thanh nién vay vén tin
dung dé hoc tdp va tham gia phéat trién kinh té - x4 hoi; Quyet dinh s6 57/Qb-
TTg ngay 16/11/2015 ctia Thi tuéng Chinh pht vé chinh sach dbi véi hoat dong
tinh nguyén cia thanh nién; chinh sach hd tro bd d6i xuét ngil hoc nghé; ché do,
chinh sach dbi v6i can bd Poan TNCS Hb Chi Minh, Hbi Sinh vién Viét Nam,
Hoi Lién hi€p Thanh nién Viét Nam trong cac co s& gido duc va day nghé; phé
duyét cac d& an, du 4n cé lién quan t6i thanh nién nhu: Dy 4n thi diém tuyén
chon 600 tri thuc tré uu t0, c6 trinh d6 dai hoc ting cuong vé 1am Ph6 Chu tich
Uy ban nhén dan x& thudc 63 huyén nghéo; d& an ting cudng tri thirc tré tinh
nguyén dén cong tac tai cac khu kinh té qudc phong; dé 4n ting cuong cong tac
phd bién, gido duc phép ludt nhim nang cao y thic phép luét cho thanh, thiéu
nién; d& 4n Poan TNCS H6 Chi Minh tham gia xdy dung néng thén mdi, tham



gia giit gin trat tu giao thong; dé an thi diém tuyén chon tri thirc tré tinh nguyén
vé cac x4 tham gia phét trién néng thon, mién ndi giai doan 2013 - 2020.

b) Céc van ban cta céc bd, nganh:

- Thyc hién Luit thanh nién va cdc Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét
thanh nién; cdn cr Nghi dinh, Nghi quyét cua Chinh phu, céac Quyét dinh cuda
Thu tuéng Chinh phu vé thanh nién va cdng tac thanh nién, cac bd: Bd Noi vu,
B6 Y té, B6 Tu phéap, B6 Gido duc va Dao tao, B4 Tai chinh, B6 Lao dong -
Thuong binh va X& hoi da ban hanh céc Thong tu, Quyét dinh dé 5 chuc thuc
hién chinh sach, phap luét c6 lién quan t6i thanh nién trong pham vi quan 1y nha
nudc theo nganh, linh vuc duge Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht phéan cong,.

- Trong qué trinh ban hanh cic vin ban theo tham quyén duogc giao, céc
bo, nganh di quan tdm t6i viée thé ché héa céac chinh séch, phép luat hodc 16ng
ghép cac co ché, chinh sach cho thanh nién trén cac linh vuc nhu: day nghé, giai
quyét viée lam; gido duc, d2o tao; phd bién, gido duc phap luat, tro giup phap ly;
chinh sach tuyén dung, st dung va dao tao ddi ngll can bd, cong chirc la thanh
nién; cham séc sitc khoe, thé duc thé thao, vin héa nghé thuét, an ninh qudc
phong cho thanh nién.

c) Cac van ban cua dia phuong:

- Cén ctr Luat thanh nién, cac Nghi dinh Chinh phu, Quyét dinh cia Thua
tudng Chinh pht va céc van ban cua cdc bd, nganh vé cong tac thanh nién; cin
clr vao chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoé1 cia céc dia phuong, Uy
ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung vong da cu thé hda va ban
hanh céc van ban, chuong trinh, ké hoach, chi thi vé thanh nién va cong tac
thanh nién phu hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, nhu: Céac van
bén, chi thi chi dao t& chic trién khai thuc hién Luét thanh nién va Nghi dinh s6
120/2007/ND-CP ctia Chinh pht; K& hoach thuc hién Nghi quyét sé 45/NQ-CP
vé Chuong trinh hanh dong cia Chinh pht thuc hién Nghj quyét Trung uong 7
khéa X vé ting cudng su lanh dao clia Pang déi vdi cong tac thanh nién thoi ky
d4y manh coéng nghi¢p héa, hién dai hda; Quyét dinh phé duyét Chuong trinh
phét trién thanh nién giai doan 2011-2020 cta dia phuong va ké hoach thuc hién
chién luoc, chuong trinh phat trién thanh nién cling nhu cac van ban, chi thi thuc
hién Chién lugc phét trién thanh nién Viét Nam; trién khai thuc hién P& 4n ting
cuong céng tac phé bién, gido duc phap luat nhim nang cao y thic phép luét
cho thanh thiéu nién; K& hoach vé bao v&, chim séc va nang cao strc khde vi
thanh nién/thanh nién...

- Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong di x4y dung
va t6 chirc trién khai thuc hién cac dé 4n, du an v& thanh nién, nhu: P& 4n dao tao
day nghé cho lao d6ng néng thén; chinh sach hd trg day nghé ngan han cho thanh
nién, bd doi xudt ngfi; chinh sich hd tro cho hoc sinh t6t nghiép trung hoc phd
thong hoc nghé tai céc co s day nghé cong 1ap; d& 4n ddo tao thac sy, tién sy &
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nudc ngoai; dé an tuyén chon can bd cong chic tré ¢b trién vong dé dao tao can
bd ngudn, chuan bi cho ddi ngfi can bd lanh dao quan ly...

Tuy nhién, viéc to chirc thi hanh Lut thanh men trong thoi gian qua con cd
Xu huong trong doi vao cac hoat dong @& xuét cia td chic Poan TNCS Ho6 Chi
Minh, thiéu tinh chil dong clia c4c co quan quan ly nha nude, chua c6 sy vao cudc
chung cua cac bo, nganh. Luét c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016 nhung toi
ngay 23/7/2007 Nghi dinh huéng dén thi hanh m&i duogc ban hanh.

3. Cong tac thanh tra, kiém tra, gidi quyét khieu nai, to cdo va xir ly vi
pham trong viéc thye hién chinh sach, phap ludt vé thanh nién va cong tac
thanh nién

- Thuc hién nhiém vu quén ly nha nudc vé thanh nién duoc cip c6 thim
quyén glao tir ndm 2011 dn nay B6 N&i vu da t chirc cac doan cong tac kiém
tra mot sO bd, co quan ¢ Trung wong va & tat ca 63 dia phuong vé viéc thyc hién
Luat thanh nién va Chién luoc phat trién thanh nién Viét Nam. Théng qua céng
thc kiém tra, B Noi vu d& ném bat duoc tinh hinh trién khai thuc hién Luét
thanh nién, nhiém vu quén ly nha nudc v& thanh nién & cac bd, co quan ¢ Trung
uvong va dia phuong; ddng thoi ndm bat duge nhitng kho khan, vudng méc cla
co s& dé kip thoi huéng din céc bo, dia phuong t6 chic trién khai thuc hién
Luét thanh nién va Nghi dinh 6 120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007.

- Hang nam, Uy ban Qudc gia vé thanh nién Viét Nam phdi hop véi Trung
uong Poan va céc b, nganh cé lién quan t6 chirc cac doan kiém tra danh gia tinh
hinh thuc hién chinh séch, phéap luat d6i v6i thanh nién va cong tac thanh nién,
trong d6 c6 viée kiém tra tinh hinh trién khai thuc hién Luat thanh nién tai cac b9,
nganh va dia phuong. Qua céc dot kiém tra cho thiy, nhiéu bd, nganh, dia phuong
da tb chie thuc hién céc quy dinh cta Luét thanh nién va cac van ban hudéng dan
thi hanh Lu4t; mdt sb chinh sach, phép Tuat ddi v&i thanh nién da duogc cac bo,
nganh va dia phuong ban hanh va di vao thuc tién cude sdng; ddng thoi cac doan
kidm tra d3 kién nghi, d& xuét v6i Chinh phd, Thu tuéng Chinh phi va cac co
quan cé thdm quyén v& viéc x4y dung, ban hanh chinh sich, phap luét ddi véi
thanh nién trén cac linh vuc cta doi séng x4 hol.

- Mot sb dia phuong d t6 chiic cac doan cong tac kiém tra, danh gia viéc
trién khai thuc hién Luét thanh nién va cac van ban huéng dan thi hanh luat tai
dia phuong. Thong qua kiém tra, cac dia phuong da c6 vin ban hu’é’ng dan, thao
g& khoé khan, vuong mac trong qué trinh thuc hién luat; kién nghi, d& xuét véi
céc co quan ¢ thdm quyén vé viée xdy dung, ban hanh chinh sach, phép luat déi
v&i thanh nién.

Tuy nhién, cong tac tu thanh tra, kiém tra viéc trién khai thuc hién Luét
thanh nién & cac bd, nganh, dia phuong con chua duge td chirc thudng xuyén,
viéc n{flm bét, danh gi4 tinh hinh vé thanh nién va céng tac thanh nién ciing nhu
cc kién nghi, d€ xuat v6i céc cép c6 tham quyén ban hanh chinh sach, phap lust



ddi v6i thanh nién chua thue sy ¢6 hiéu qua. Ché 4o thong tin bdo cdo vé tinh
hinh trién khai thuc hién Luét thanh nién chua duoc thuong xuyén.

IL. KET QUA THUC HIEN LUAT THANH NIEN
1. Trong hoc tap cta thanh nién

Piéu 9 Luét thanh nién quy dinh quyén va nghla vu cua thanh nién trong
hoc tap, Pidu 17 quy dinh tréch nhiém cta nha nuée déi véi thanh nién trong hoc
tap va hoat dong khoa hoc, cong nghé. Theo do:

- Céc bg, co quan & Trung wong da thé ché hoa cac quy dinh vé& quyén va
nghia vu cia thanh nién trong hoc tdp dé x4y dung chién luoc, dé an, chuong
trinh hanh ddng cu thé, tao diéu kién cho thanh nién tiép can véi co hoi hoc tap.
B6 Gido duc va Dao tao da phdi hop véi Bé Lao dong - Thuong binh va X3 héi,
Ngén hang Chinh séach xa h01 thuc hién chinh sach hd tro cho hoc sinh, sinh vién
vay von d& hoc tap (Ben cudi ndm 2014, doanh sé cho vay dat 50.398 ty dong;
du no 1a 30.695 ty dGng Chuong trinh da cho vay trén 3,2 triéu luot hoc sinh,
sinh vién, dén nay con gan 1,8 triéu hoc smh sinh vién dang vay vén); phdi hop
v6i céc bd, nganh ban hanh Chmh sach vé& hd trg hoc bong, mién, gidm hoc phi
d6i v6i thanh nién dén toc thiéu sb, thanh nién yéu thé, thanh nién c6 hoan canh
kho khan... Hé thng cac truong day nghé, trung hoc chuyén nghiép dugc ning
cp, tao co hoi hoc tap cho nhiéu dbi tugng thanh nién.

- Nhiéu dia phucmg da dau tu xdy dung co s& vat chét truong 16p theo
chuong trinh chuén qudc gia, tap trung xoa tluong 16p tam bo, x4y dung ky tic
x4, nha ban trd dan nudi. Mot sé dia phuong dau tur xay du’ng ky tic x4 & cac
thanh phd 16n cho sinh vién dia phuong &, ning cdp hé thdng cac trrong day
nghé, trung hoc chuyen nghiép dé tao diéu kién thuén loi cho viéc hoc tdp cua
thanh nién. Mt so dia phuong dd ban hanh chinh sach thu hat d6i ngli can bo tré
c6 trinh do dao tao chuyén mon cao, sinh vién gidi vé cong téc & co s8, da tao
dong luc cho thanh nién nd luc hoc tap, nang cao trinh dd.

- Thanh nién tich cuc, tinh nguyén tham gia phd cép gido duc, chéng tai mu
chit, gitip d& tré em c6 hoan canh khé khin dén truong; ddng thdi thanh nién tich
cuc hoc tdp hoan thanh t6t chuong trinh gido duc phd céap va luén tu vuon lén
trong hoc tép ¢ trinh d6 cao hon, ning cao trinh d§ chuyén mon, nghiép vu. Trinh
dd hoc vén phé thong cta thanh nién ting lén rd rét, sd thanh nién dugc dao tao
va tdt nghiép céc trudng dai hoc, cao ding, trung cap chuyén nghiép va day nghé
nam sau cao hon nam trudce.

Tuy nhién, cac quy dinh vé hd tro hoc béng, giam phi hoc nghé, uu tién tu
van, gidi thiéu viée [am cho mét s6 d6i tuong thanh nién c6 tinh chét déc thu quy
dinh trong Ludt thanh nién va Nghi dinh sb 120/?007/ND—CP ngay 23/7/200'{'
cua Chinh phu con chua dugc hudng dan cu thé. Cong tac dinh hudng nghé
nghiép va phan ludng thanh nién van con han ché, dic biét 1a thanh nién trung hoc
phd théng, phén 16n thanh nién chon nghé theo so thich cia ban than va gia dinh.
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Cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, dao duc 161 séng, gido duc phap luéat cho
thanh nién con han ché.

2. Trong hoat dong khoa hoe, cong nghé va nghién ciru khoa hoc

Didu 12 quy dinh quyén va nghia vu cua thanh nién trong hoat dong khoa
hoc, cong nghé; Pidu 17 quy dinh trach nhiém cua nha nudc doi voi thanh nién
trong hoc tap va hoat ddng khoa hoc, cong nghé. Theo do:

- Thuc hién céc ndi dung trong Luét thanh nién, cac bd, nganh va dia phuong
d4 ban hanh hodc 1dng ghép cac co ché, chinh sich dé tao didu kién cho thanh
nién tham gia hoat déng, nghién ctu khoa hoc. B¢ Khoa hoc va Coéng nghé da
chu tri, phbi hop v6i Bo Gido duc va Pao tao phat dong phong trao nghién ciru
khoa hoc trong hoc sinh, sinh vién, can bd tre; tao diéu kién cho thanh nién tham
gia va lam chu nhiém cac dé tai nghién ciru khoa hoc; ting cuong dao tao, ning
cao trinh do cho can b6 trong d6 tudi thanh nién.

- Céc bd, nganh va dia phuong d& ban hanh hodc 16ng ghép cic co ché,
chinh sach @ tao didu kién cho thanh nién tham gia hoat dong khoa hoc, nghién
ctru khoa hoc va tao méi trudng dé thanh nién cp nhat thong tin khoa hoc k¥
thuét. Thanh nién la cong chtic, vién chice dugc tao diéu kién tham gia va lam chu
nhiém, thu ky cac dé tai nghién cliu cép B§; tham gia cac dé tai khoa hoc cép nha
nudc va tham du cac hoi thao khoa hoc qudc té. Cac dia phuong da thanh lap va
duy tri hoat dong cua céc cau lac bd khoa hoc k¥ thuét, ciu lac b khuyén nong,
khuyén ngu, cau lac bd sang tao tré, xay dung tu sach khoa hoc k¥ thuat; t6 chirc
céc 16p tap hudn va cac diém trinh dién k¥ thuét d& thanh nién img dung khoa hoc
cdng nghé vao sén xuit. Mot sb dia phwong da danh kinh phi phét trién khoa hoc
cdng nghé hang nidm cho céc hoat dong bdi dudng va trién khai g dung khoa
hoc k¥ thudt cho thanh nién, s6 luot thanh nién duogc phé bién, huéng déan, tmg
dung khoa hoc céng nghé ngay cang ting. Phong trio sang tao tré dugc td chirc
rong rai trong thanh nién, déc biét 1a thanh nién cong nhén, cong chire, vién chuec,
thanh nién luc luong vii trang, hoc sinh, sinh vién.

- Thanh nién dé tich cyc phat huy vai trd cia minh trong hoat dong khoa
hoc, c6ng nghé; tich cuc, chi dong tham gia dam nhan cac cbng trinh, dé tai
nghién ctru tmg dung tién bo khoa hoc, k¥ thuét, cong nghé méi vao san xuét, doi
sdng va bao vé tai nguyén mdi truong. Nang luc, trinh d Gmg dung khoa hoc,
cong nghé cua thanh nién ngay cang dugc nang cao.

Tuy nhién, hoat dong nghién ctru khoa hoc cia thanh nién con han ché ca
vé sb luong va chit luong, chua c6 co ché phu hop thu hat thanh nién tham gia
c4c hoat dong nghién ctru khoa hoc. Kinh phi hd trg cho hoat déng nghién clru
khoa hoc, hoat dong phé bién, huéng dan tmg dung khoa hoc, cong nghé cho
thanh nién ciing con han ché. $6 luong thanh nién tham gia nghién ctru khoa hoc,
1am cha nhiém dé tai khoa hoc cép bo, cép nha nudc con it.



3. Trong lao ddng, tao viéc lam cho thanh nién

Diédu 10 Luét thanh nién quy dinh quyén va nghia vu cla thanh nién trong
lao dong; Didu 18 quy dinh trach nhiém ctia nha nude déi véi thanh nién trong
lao dong. Theo do:

- Qudc hdi da ban hanh Luat viée lam, trong d6 danh 01 diéu (DPiéu 21)
quy dinh hd tro tao viée lam cho thanh men Chinh pht d4 ban hanh Nghi dinh
61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 quy dinh vé chinh sach hd trg tao viéc lam va
Qu§ Qudc gla vé viéc lam, trong d6, danh 01 chuong véi 6 diéu (Chuong IV)
quy dinh vé hd trg tao viéc lam cho thanh nién; hd tro thanh nién 1ap nghiép,
khdi nghiép.

- Viéc day nghé, phd cap nghé cho thanh nién duoc chi trong trién khai
thuc hién, ty 1€ qua dao tao nghé cho thanh nién dat khoang 40%; co ché, chinh
séch dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho thanh nién timg budc duoc hoan
thién. Chinh phu d& phé duyét va trién khai D& an "Hd trg thanh nién hoc nghé
va tao viéc 1am giai doan 2008 - 2015", P& 4n "Dao tao nghe cho lao dong ndéng
thon dén niam 2020", Dé 4an "Phat trién trudng nghé chét luong cao dén nim
2020". B Lao dong - Thuong binh va X& héi da chu trj, ph01 hop véi cac bo,
nganh c6 lién quan chi dao trién khai 03 nhém mé hinh thi diém day nghé cho
lao dong nong thoén, trong d6 ¢ dbi tuong thanh nién nong thon; trién khai dé an
“Th1 diém day nghé theo co ché dat hang”; dau tu hé thong day nghé thuc hanh,
gan dao tao véi nhu cau lao dong, dao tao cac nganh nghé mai phu hop véi yéu
cau thi truong, dau tw ning cép va xay dung md&i cée co sé day nghé. Tir ndm
2011 dén nam 2014, ca nuéc di giai quyét viéc lam cho hon 6 triéu lao déng,
trong d6 c6 khoang 70% 1a lao ddng trong do tudi thanh nién.

- Hé thong cac co s& dao tao nghe, gi6i thiéu viéc lam dugce cling cd, kién
toan; cac hoat dong tu van nghé nghiép, viée lam, tu van xuit khau lao dong, hoi
trg viéc lam, san giao dich viéc lam... dugc m& rong da dao tao va tu van gisi
thiéu viéc 1am cho hang van thanh nién mdi nam. Céng tac dao tao ngudn nhan
lwc chit lugng cao trong mot s6 linh vue mdi nhon nhu cong nghé thong tin,
cong nghé méi duoc quan tdm dau tu. Céc co s day nghé duoce diu tu vé co so
vat chit va trang thiét bi day nghé, t6 chuc dinh hudng, lua chon nganh nghé
d30 tao cho thanh nién phu hop véi nhu cu cia thi trudng lao dong va dap Ung
muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong.

- Chinh sach hd tro dua thanh nién di lao dong & nude ngoai da gbp phén
giai quyét VleC lam cho thanh nién. Hién nay, lao dong Viét Nam da c6 mit tai
tren 40 quéc gia va ving lanh thd véi hon 30 nhém nganh nghé, tip trung chi
yéu & cac nudc, Vung lanh tho nhu: Han Quée, Nhat Ban, Malaysia, khu vuc
Trung Déng. Chét luong lao ddng ngady cang dugc ning cao, trén 50% lao dong
di lam viéc & nude ngoai duoc dao tao nghé va trén 90% duoc gido duc dinh
huéng, trong d6 lao ddng thanh nién chiém khoang 70%.



- Cac dia phuong da cé nhiéu gzal phap nhim nang cao chit luang day
nghé cho thanh nién, huy déng cdc nguén luc dau tu cho céc co sd day nghé theo
hudng chuén hoa va hién dai héa, nhu: x& hoi hoa cong tac day nghé, ban hanh
cac quy dinh khuyen khich tu nhén tham gia day nghé cho thanh nién; m& thém
nhiéu nganh nghe mdéi ma th1 (ruong lao dong c6 nhu cau va phuc vu cho viéc
chuyén dich co cau kinh té nong nghlep, nbéng thon va giai quyét viéc lam cho
thanh nién. Céc tinh, thanh phé duy tri t6 chuc Hoi chg viéc lam, Thang viéc lam,
Tuan 18 viéc lam, San giao dich viéc lam, tu vén gi6i thiéu viéc lam truc tiép hodc
mién phi cho thanh nién. Céc trang Web51te trén th1 truong "Viéc tim nguot,
nguoi tim viéc" duoc duy tri va phat trién nham tu vin, g101 thiéu viéc lam cho
thanh nién. Cac cip bd Poan, Hoi hang nim t6 chitc cac budi hanh trinh dén V0’1
cdc truong nghé, lang nghé, dén vé6i doanh nghiép, gitip hoc sinh tim hiéu thuc té,
ting budc dinh hucmg nghé nghlep cho ban thén; tdng cudong céac hoat dong
hudng nghiép, tu vin hoc nghé Vu gidi thiu viée lam cho thanh nién bang nhiéu
hinh thirc da dang, phon pha. TS chuc Doan da phdi hop chat ché véi Ngan hang
chinh sach x& hoi dé giai ngén ngudn vén vay uu dai cho thanh nién néng thon c6
didu kién kinh doanh phét trién kinh té gia dinh, lam giau.

- Thanh nién da c6 nhidu chuyén bién trong nhan thirc vé lao ddng va viéc
lam; tich cuc lao dong lap than, 1dp nghiép, lam giau chinh déng cho ban than va
x3 hoi; xung kich tinh nguyén thuc hién céc chuong trinh phat trién kinh té - x4
héi & nhitng ving bién gidi, ving sdu, vung xa, vung co diéu kién kinh té - x& hoi
kho khan.

Tuy nhién, hoat ddng dinh hudng, dao tao nghé chua phu hgp véi nhu cau
cua thi truong lao dong, chét luong dao tao nghé cho thanh nién & mét sd co sO
day nghé chua cao nén hoc vién ra trudng chua dam nhan dugc cong viée, phai
dao tao lai hodc dao tao bd sung; chua dao tao nghé ma x3 hoi can, ma van dao
tao nghé ma nang lyc sn co. Cong tac phan ludng hoc sinh hoc nghé sau tdt
nghiép trung hoc phd théng hoic trung hoc co s& chua hiéu qua; ty 1& thanh nién
thit nghiép con cao', dang luu v 14 ty 18 lao dong trinh d6 cao thét nghiép dang co
xu huéng tang”. Chinh sach thu hit thanh nién c6 trinh d6 1am viéc tai dia phuong
chua bén viig. Chinh séch hd trg vay vdn cho thanh nién l4p nghiép chua dap
ting duoc nhu ciu thue té ctia thanh nién’, vin con mét luc lugng khé dong thanh
nién & néng thén chwa duoc dao tao nghé, thiéu viée lam, thu nhép khéng én
dinh, thuong xuyén di 1am an xa; viéc giai quyét viéc Jam cho thanh nién xuét ngfi
con gdp nhiéu khé khén. Nhan thic cia mot sb bd phén thanh nién vé viéc lam
con chua ding, dinh hudng nghé nghiép con thién léch.

"' Nam 2013, theo s6 lidu ctia B LD-TB&XH thi trong tdng sb hon 1 tridu ngudi that nghiép c6 dén 47% sb
ngucn trong do tudi tir 15-24.

286 Iao dong trinh d6 BH, CH thét nghigp nam 2014 so véi 2010 tang 103%

> Chit yéu méi cho vay trong linh vyc ndng nghiép; mirc cho vay thap, 1i sudt chua linh hoat; mdi chi dép
tng dugc 30-35% nhu cdu vay von dé I4p nghiép clia thanh nién.



4. Trong an ninh quoc phéng, béo vé T quoc

Diéu 11 Luat thanh nién quy dinh quyén va nghia vu cla thanh nién trong
bao vé T quoc Dleu 19 quy dinh trach nhiém ctia nha nuéc dbi véi thanh nién
trong bao vé TH qudc. Theo dé:

- Cong tac gido duc béi dudng kién thuc an ninh, quéc phong, truyén théng
yéu nudc, y thirc x4y dung va bao vé T qudc cho thanh nién luén dugc cac bo,
nganh, dia phuong quan tdm thuc hién. Hang nim, co quan quén su cac cap ph01
hop v6i céc truong hoc trén dia ban t§ chie bdi dudng kién thirc quan su qubc
phong cho thanh nién, t6 chiic céc 16p hun luyén dan quan tu v€, quin dy bj
dong vién; tuyén truyén, phé bién Luat nghia vu quin su dén 100% thanh nién
den tu01 thuc hién nghfa vu quén sy; tuyén truyén, van doéng thanh nién thuc hién
tdt quyén va nghia vu quén sy cua minh cling nhu tich cuc tham gia xay dung luc
luong du bi dong vién va dan quéan tu vé; bao dam 100% thanh nién 1a hoc sinh
cac truong Trung hoc phd théng duoc hoc tap, hun luyén chuong trlnh glao duc
qubc phong; trién khai thuc hién cé hiéu qua: “Chuong trinh khi t6 qudc cin,
cudc van dong”; va “Vinghia tinh bién gidi, hai do”. Vai trd ctia thanh nién, nht
1a thanh nién trong luc lugng céng an, dan quan tu vé da dugc phat huy trong viéc
tuan tra, phat hién va tham gia giai quyét cac vu vi pham phap luat, gép phan git
gin an ninh trat tu, an toan x& hoi. Céac dia phuong da thanh 14p Poi thanh nién
tinh nguyén san sang ra quan khi ¢6 céc vu viée dot xut, cac hoat dong dam bao
trit tu an toan giao thong, phong chbng chay rung, Ung ctru bdo lut, phong chéng
ma tiy, mal dam, HIV/AIDS. Trung uong Doan va B6 Cong an da ky Nghi quyet
lién tich vé phong, chéng toi pham va té nan xa hoi trong thanh thiéu nién; Tong
cuc Chlnh tri Quén d6i nhan dan Viét Nam va Trung uong Doan da ky Nghi
quyét lién tich vé phat huy vai tro xung kich, tinh nguyén ctia tudi tré tham gia
xdy dung va bao vé Td qudc.

- Nhiéu tinh, thanh phd d4 ban hanh co ché, chinh séach d8i véi thanh nién
sau khi hoan thanh nghia vu quan sy trd ve dia phuong nhu: uu tién trong day
nghé, giai quyét viéc lam, phat trién kinh t gia dinh, thanh nién xuét ngil dugc
Chinh pht hd tro mét thé hoc nghé tuong duong véi 12 thang luong tbi thiéu dé
gitip thanh nién sau khi xudt ngfi c6 didu kién hoc nghé, tao viéc lam, 1ap nghiép,
bao dam cudc sdng ctia ban than va gia dinh.

- Thanh nién thyc hién t6t quyén va nghia vu cta minh trong bao vé T
quéc va gilt gin an ninh trat tu x4 hoi; tich cuc, hdng hai, tw nguyén 1én dudng
lam nghfa vu bao vé T qudc; tich cuc tham gia luc lugng dy bi déng vién va dén
quén tu v¢; tich cuc trong xay dung khu vuc phong thu, xay dung thé tran qubc
phong toan dén gan VO’1 thé tran an ninh nhén dan va tham gia phong trao toan dan
bao vé an ninh T6 quéc, phong, chéng t61 pham va t€ nan x& hoi.
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5. Trong hoat ddng vin hoa, nghé thuit, vui choi, giai tri

Diéu 13, 14 Luat thanh nién quy dinh quyén va nghia vu cua thanh nién
trong hoat dong vin hoa, thé duc, thé thao; Diéu 20, 21 quy dinh trach nhiém cua
nha nudc dbi véi thanh nién trong hoat dong vin hda, thé duc, thé thao. Theo do:

- Céc co quan van hda, van hoc nghe thuét, xuét ban, bao chi da quan tam,
dau tu, phd bién nhtrng cong tr inh, tac phdm cé gia tri g1a0 duc thAm my ddi véi
thanh nién. Hé thong céc thiét ché van hoa phuc vu nhu cau sinh hoat, vui chol
giai trf cho thanh nién tai cac trung tdm hoat dong thanh thiéu nhi da timg budc
duoc quan tAm dau tu. Cac mo hinh, phuong thic hoat ddng trong cong tac
phong chong t0i pham va t€ nan trong thanh nién dugc cing cd, xay dung va
phat trién.

- Nha nuéc da ban hanh chinh sach khuyén khich céc t6 chire, ca nhan dau
tu, xdy dung cac cong trinh va t6 chirc cdc hoat dong vui choi, gii tri cho thanh
nién. Pén nay, da s6 céc tinh déu c6 nha vin hoa, hodc trung tAm van héa dé phuc
vu céc hoat dong cua thanh nién. B¢ Van hoa, Thé thao va Du lich da phéi hop
vGi céc bd, nganh c¢6 lién quan trinh Chinh phu phé duyét Dé 4n quy hoach phat
trién hé théng thiét ché vin hoa - thé duc, thé thao co s& giai doan 2012 - 2020;
Pé 4n quy hoach tong thé va chinh sach ho trg phat trién cac co s& van héa, vui
choi, giéi tri cho tré em dén nam 2020; Dé 4n quy hoach téng thé phat trién hé
théng thiét ché van hoa, thé thao phuc vu cong nhan lam viéc & céc khu céng
nghiép. Pdng thoi, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich da phéi hop véi Trung uong
Doan ky két chuong trinh hoat dong vé viée diy manh cac hoat dong van hoa, thé
thao va du lich trong thanh, thiéu nién theo timg giai doan. BO Tai chinh d& ban
hanh théng tu quy dinh phi tham quan céc danh lam thang canh, di tich lich st,
cdng trinh van hoa quy dinh muc thu thip dbi voi di tuong hoc sinh, sunh vién
(tir 25% dén 50% murc thu ddi véi ngudi 16n) dé tao didu kién cho hoc sinh, sinh
vién duoc tiép xic V0’1 cac giéd tri van hoa, nghé thudt, hch str. B6 Qudc phong da
ban hanh Thong tu 36 104/2014/TT-BQP quy dinh vé ché d6, dinh mtc, tiéu
chuén doi séng vin hoa, tinh than trong Quan do6i nhéan dan Viét Nam, trong dé
c¢6 quy dinh ché d6, tiéu chuan vé doi sdng van hoa, tinh than cho thanh nién,
nhu: tiéu chuén bao chi, phong doc, phong HO6 Chi Minh, phong doc cho thanh
nién quan ddi; phdi hop v6i Trung wong Poan trién khai mé hinh "hoc ky trong
quan d6i" dé gido duc, bdi dudng kién thirc, k§ ning sdng cho thanh thiéu nién.

- Cac cép, cac nganh chi dao d‘éy manh cac hoat dong van hoa, thé thao,
vui choi, gidi tri danh cho thanh nién, déng thoi ting cudng quan ly céc hoat
dong van hoa, nghé thudt, x& ly sai pham, ngan chin céc 4n phém c6 noi dung
khong lanh manh tac déng x4u dén thanh nién; phét trién cac mo hinh ddi tuyén
truyén thanh nién, doi tuyén truyén ca khic cach mang tham gia hoat dong tai
Vl‘mg sdu, vung xa, vung kho khe'm cac khu cong nghiép, khu ché xuét gop
phan chim lo, ning cao doi sdng van hoéa, tinh than cho dong dao quan ching
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nhén dén néi chung, cho thanh nién néi riéng, tao moi truong, didu kién dé thanh
nién hoan thién va phat trién ioan dién.

- Thanh nién d& tich cuc tham gia cac hoat dong van hoa, nghé thuat, vui
choi, gidi tri lanh manh; thuonp ‘xuyén ren luyén dao dic, tac phong, hanh vi
g xr vin héa, thuc hién nép séng vin minh; gilr gin va phat huy ban sdc van

hoa dan tdc, bdo vé di san véan hoa; tich cuc tham gia xdy dung doi sdng vian hoa
cong déng.

Tuy nhién, co s& vét chat phuc vu viée vui choi g1a1 tri va tb chuc cac hoat
dong van hoa, thé duc thé thao cho thanh nién con thiéu va & mét sb noi con st
dung sai myc dich. Viéc giam phi tham quan béo tang, di tich lich st, van hoa
cach mang cho thanh nién theo quy dinh ctia Luét thanh nién va Nghi dinh s
120/2007/ND-CP ctia Chinh pht chua dugc huéng dan, thuc hién.

6. Trong bio vé sirc khée, hoat ddng thé duc thé thao

biéu 14 Luit thanh nién quy dinh quyén va nghia vu cla thanh nién trong
bao vé strc khoe, hon nhan va gia dinh; Piéu 21 quy dinh trach nhiém cta nha
nudc doi voi thanh nién trong bao vé stic khoe, hon nhén va gia dinh.

- Céng tac xdy dung, quy hoach phat trién cac co s& hoat dong thé duc, thé
thao cho thanh nién va ban hanh co ché, chinh sich cho cdc van dong vién 1a
thanh nién trong hoat dong rén luyén va thi dau thé thao luén duoc cac cép, nganh
va cac dia phuong quan tdm dau tu. Thﬁ tuong Chinh phu, cac bd, co quan 4
Trung wong da phe duyét nhiéu d& 4n vé chim séc stic khde nhan dan, phat tr1en
hé théng thiét ché van hoa, thé duc thé thao, trong d6 c6 dbi twong thanh nién®,
Cong tac quy hoach, phat tnén c4c co s hoat dong thé duc, thé thao cho thanh
nién va ban hanh co ché, chinh sach cho céc van dong vién thi diu thé thao ludn
dwoc céc clp, cdc nganh va céc dia phuong quan tdm thuc hién. H3 théng thiét
ché vin hoa, thé duc thé thao & co s& duoc dau tu xdy méi va nang cip da tao
diéu kién thuan loi cho thanh nién rén luyén thé duc, thé thao, nang cao suc khoe.
Cac trang thiét bi dung cu thé duc, thé thao phuc vu cho hoc tdp va rén luyén thé
duc, thé thao trong rha trudng dugc ting cudng. Phong trdo luyén tap thé duc thé
thao, cac giai thi dAu, hdi khoe cta thanh nién nhan dip cdc ngay 1& 1én dugc
thuong xuyén t6 chiic; nhiéu cau lac bd béng da, cau 16ng, thé duc nhip diéu duoc
thanh 18p va duy tri hoat dong da thu hat sy tham gia cia dong ddo thanh nién.

- Céc dia phuong dau tu xdy dung, phat trién co SOy té x4, phuong, th1

tran nang cao chét lugng cOng tac tuyén tluyen cung cap cac tai liéu can thiét Ve
cham séc stc khée, dic biét 1a sic khde sinh san thanh nién, vi thanh nién, vé

* Nhu: Quyét dinh s6 614/QD-TTg ngay 28/4/2011 cia Thi tudng CP phé duyét Dé 4n tong thé phat trién thé
lyc tAm véc ngudi Viét giai doan 2011-2030; Quyét dinh sb 2013/QDb-TTg ngay 14/11/2011 cua Thu tuéng CP
phé duyét Chién luge DS, SKSS Viét Nam 201 1-2020; Quyt.t dinh s6 2164/QD-TTg ngay 11/11/2013 cta Thu
twéng CP phé duyét quy hoach tdng thé phat trién hé théng thiét ché VH, TT co s giai doan 2013- 2020, dinh
huéng dén nim 2030; Quyét dinh 56 2010/QB/BYT, ngay 07/6/2006 cia BO Y t€ vé K€ hoach tong thé Quéc gia
vé Bao vé, cham séc SK ctia VTN/TN Viét Nam giai doan 2006-2010 va dinh huéng dén nim 2020.
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HIV/AIDS gbp phan nang cao kién thic va k¥ nang cho thanh nién trong viéc
chim lo, bao vé suc khoe ctia minh; thuong xuyén td chirc cac hoat dong vé bao
v¢, cham s6c va néng cao suc khoe vi thanh nién, thanh nién; thanh 1ap moi cac
didm, phong kham cung cap dich vu chim séc stc khoe than thién cho vi thanh
nién, thanh nién; thudong xuyén t8 chic kham stre khoe, tu van st khoe sinh san,
sttc khoe cho nit thanh nién cdng nhan tai cac khu, cum céng nghigp. Cong tac
tuyén truyén, tu van stic khoe sinh sdn cho thanh nién; gido duc kién thuc vé hon
nhan, 18 séng va cach img xit trong gia dinh d& dugce quan tdm. Thong qua céc
md hinh nhu: quan cafe thanh nién, nha tro thanh nién tu quan, mé hinh ddi kich
tuong tac, cau lac bo phéap ludt, céu lac bd gia dinh tré .... da thuc hién t6t cong tac
tuyén truyén chiam soc stic khoe sinh san cho thanh nién.

- Thanh nién tich cuc tham gia rén luyén thé duc, thé thao, ndng cao suc
khde va tham gia cic hoat dong vui choi, giai trf bo ich, lanh manh tir 46 da nang
cao thé luc, tam véc thanh nién Viét Nam.

Tuy nhién, hé t11611g co s vat chit, diém vui choi danh cho thanh nién &
nhiéu dia phuong chua dép Ung nhu chu vui choi, giai tri ngdy cang cao ctia thanh
nién; cbéng tac gido duc tu tudng, chinh tri, dao duec, 16 séng, truyén théng van
hoa, lich st cho thanh nién ¢ mdt s6 dia phuong con mang tinh hinh thire. Viéc
tiép can théng tin vé dich vu chim soc suc khde sinh san, strc khde tinh duc cua
thanh nién con gip nhidu khd khin; mé hinh tu vén va kiém tra strc khoe tién hon
nhéan chi thuc hién & mdt s6 dia phuong do thiéu nhan luc va kinh phi hoat dong.
Tam véc, thé luc cia thanh nién Viét Nam con thua kém thanh nién nhiéu nude
trong khu vuc va trén thé gidi.

7. Trong quan ly nha nwée va xa hoi

Khoan 2, Piu 23 Luat thanh nién quy dinh viéc thuc hién trach nhiém
clia cdc co quan, td chirc ldy v kién cua thanh nién trude khi quyet dinh nhiing
chu trrong, chinh sach lién quan dén thanh nién; khoan 2, Diéu 16 Luét thanh
nién quy dinh v& viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia thanh nién trong tham gia
quan Iy nha nudc va xa hoi. Theo do:

- Nha nuée da tao didu kién cho thanh nién thuc hién quyén cua minh
thdong qua viéc bau cur dai biéu Quéc hdi, bau ot dai biéu Hoi déng nhén dan cac
cap theo quy dinh ctia phéap luat va viée thuc hién Quy ché dan cht & co sé. Bo
Nbi vu dé tham muu cho céc cép c6 tham quyén ban hanh co ché, chinh sach tao
diéu kién cho thanh nién thuc hién quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi
thong qua viéc bau cur dai bidu Quéc hdi, biu cur dai biéu Hbi déng nhén dan céc
cdp theo quy dinh clia phép luat va viéc thuc hién Quy ché dén chu & co so.
Théng qua tb chiic Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép thanh nién Viét
Nam va céc t6 chiic thanh nién khéc do Poan Thanh nién lam nong cdt, thanh
nién d3 tham gia phan bién, gidm sit viéc thuc hién cac chu truong, duong 16i clia
Dang, chinh sach, phap luét ctia Nha nudc cé lién quan dén thanh nién; dong thoi
théng qua ngudi dai dién dé néi 1én tiéng néi ctia thanh nién tham gia nhitng van
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d& quan trong ctia dat nude. Hién nay, céc co quan, don vi dua céng chirc tré ¢6
nang luc, phém chét dao dic tét vao quy hoach va dao tao chirc danh l1anh dao,
quén ly; dong thoi cac co quan, don vi cling d quan tAm nang ty 1& can bo tré
trong ddi ngdi 1anh dao, quan Iy cdc cép, cdc nganh.

- Viée ldy v kién ctia thanh nién hoic t6 chiic thanh nién trude khi quyét dinh
nhitng cha truong, chinh sach lién quan dén thanh nién ngay cang duoc chu trong.
DPinh ky hang ndm, nguoi ding dau cip 1y, chinh quyén tir Trung wong dén dia
phuong d3 1am viée véi t& chiic Doan, ddi thoai véi thanh nién dé ndm bt tinh
hinh, tAm tu nguyén vong, giai quyét nhitng van dé dit ra d6i voi thanh nién.

- Pa sb thanh nién hiéu, biét quyén va nghia vu cia coéng dan, c¢é y thic
chép hanh phép luét, gop pom xdy dung nha nude phap quyén xa hoi chii nghia.
Thanh nién thuc hién quyén va nghia vu cua minh trong quén ly nha nudc va xa
hoi bang cach ctr dai dién cua thanh nién tham gia Quoc hoi, Hoi dong nhén dén
céc cAp, qua do6 thanh nién tryc tiép phan anh nhu cau, nguyén vong ctia minh va
duoc thao ludn, quyét dinh nhitng vin dé quan trong ctia dat nude, cia xa hoi,
nhitng van dé lién quan téi thanh nién.

Tuy nhién, tai mot sb dia phuong, cong tac quy hoach, boi dudng, bb tri va
st dung cén bg tré con chua duge quan tdm dung mirc; ty 1€ can b, 1anh dao tré
trong cap Uy, chinh quyén, cc co quan dan ctr con chua dat muc tiéu dé ra. Viéc
td chic 14y y kién thanh nién & mot sd noi con mang tinh hinh thite, cac ¥ kién,
kién nghi ctia thanh nién chua duge quan tam giai quyét thoa dang.

8. Trong hon nhin va gia dinh

Piéu 15 Luét thanh nién quy dinh quyén va nghia vy cta thanh nién trong
bao vé strc khoe, hén nhén va gia dinh; Diéu 22 quy dinh trach nhiém cia nha
nude doi vai thanh nién trong bao vé stc khde, hon nhén va gia dinh, theo do:

- Cac dia phuong tiép tuc t& chirc thuc hién Chi thi s6 42-CT/TW ngay
21/02/2005 ctia Ban Bi thu Trung vong Pang vé xdy dung gia dinh thoi ky cong
nghiép héa, hién dai héa dit nudc; Chién luge phat trién gia dinh Viét Nam dén
nam 2020 va tAm nhin dén ndm 2030; Luat hon nhén gia dinh; Ludt tré em, Luat
binh ding gidi; Luat phong chéng bao luc gia dinh; phap lénh din s6 cho cac dbi
tuwong thanh nién nhiim niing cao y thiic cia thanh nién trong hon nhan va xay
dung gia dinh tré hanh phuec.

- Cac cap, cac nganh thuong xuyen t6 chuc tuyén truyen tu van strc khoe
sinh san cho thanh nién; gido duc kién thic vé hon nhén, 181 séng va cach 1mg XU
trong gia dinh, thuc hién hén nhan tu nguyén, tién bd, mot vo, mot chdng, vo
chdng bmh dang, xy dung gia dinh hanh phuc cho thanh nién. Céc hoat dong
gido duc v& vai tro, trach nhiém cua thanh nién trong viéc néng cao chét lugng
dan sb, hon nhan va gla dinh hanh phtc, cham lo nang cao strc khoe ban thén va
gia dinh; thuc hién tdt cac chuong trinh muc tiéu quoc gia vé dan sd, chim soc
strc khoe; phong, chong bao luc gia dinh; phong chéng HIV/AIDS, ma ty duogc
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thudng xuyén tb chuc M6t s6 dia phuong da thi didm thuc hién dé 4n ”Kiém tra
sirc khoe va tu van tién hén nhéan”, tu 6 da giup thanh nién c6 thém nhiéu hiéu
biét bd ich va cin thiét dé xdy dung, gift gin hanh phuc gia dinh, néng cao chét
luong dan sb.

_ Thanh nién d guong mau thuc hién tbt quyen va nghia vu cda minh trong
hon nhén va gia dinh, thuc hién t8t 3 muc tiéu dan sb - ké hoach héa gia dinh, xay
dung gia dinh tré hanh phuc.

Tuy nhién, ty Ie thanh nién quan hé tinh duc trude hon nhén cao; ty 1€ nao
phé thai trong [tta tudi thanh nién, vi thanh nién cao; sé lugng cap véi chong
trong do tudi thanh nién ly hd 6n ngay cang tang, chlem khoang 50% téng sb vu ly
hén nguyén nhéan la do cac van dé bao luc gia dinh, méc cac t& nan x& hdi, nghién
ma tuy.

9. Chinh sach ciia nha nuwde doi véi thanh nién dan toc thiéu so

Chinh séch ctia Nha nuéc ddi véi thanh nién dén tdc thiéu sé duge quy
dinh tai Pidu 24 Luat thanh nién. Nha nude da ban hanh va trién khai tich cuce
cac chinh sach, phap luat lrong dao tao, bdi dudng thanh nién dén tdc thiéu so
tham gia phét trién kinh t& - x& hoi; dong thcn ban hanh co ché, chinh sach giai
quyét viéc lam cho thanh nién dan toc thidu s; tao diéu kién dé thanh nién dan
toc thidu sb tham gia thuc hién cc chuong trmh muc tiéu qudc gia xd6a déi,
giam ngheo va céc du an xay dung ndng thon, mién nui dat hidu qua. Chét lu’ong
gido duc vung dan téc thiéu sb tiép tuc duge cai thién; hé thong céc truong pho
thong dan tdc nodi trh, phd théng dan toc ban trd, du bi dai hoc dugce cling co va
phét trién.

10. Chinh sach ciia Nha nwée ddi voi thanh nién xung phong

Thanh nién xung phong, thanh nién tinh nguyén la mot trong nhfrng luc
lwong nong cbt trong hoat dong thanh nién. Nha nuéc da ban hanh nhiéu co ché,
chinh séch khuyen khich ddi vai thanh nién xung phong tham gia phat trién kinh
té - x& hoi’. Den nay, cad nudc da cd 25 tong ddi thanh nién xung phong xay
dung phat trién kinh té. Céc tdng do6i thanh nién xung phong thu(mg lam nhiém
vu & nhiing vung kho khan ving sdu, ving xa, bién gidi, hai ddo gan véi viée
thuc hién cac chuong trinh, dy an dac thu nhu: xay dung ving kinh té méi, di
dan t4i dinh cu, nudi trong thiy hai san, ddo tao nghe, giao duc, diéu trj bénh...

3 Nghi dinh s6 12/2011/ND-CP Ngay 30/01/2011 ctia Chinh phu vé tb chirc va chinh sach déi voi TNXP;
Thong tur s& 11/2011/TT-BNV ngay 26/972011 cua B N6i vu huéng din thi hanh mot sb didu ctia Nghi dinh s
12/2011/ND-CP; Thong tu Lién tich sé 119/2013/TTL T-BTC-BNV ngay 26/8/2013 cua B9 Tai chinh va B§ Noi
vu quy dinh viéc 13p du toan, quan Iy, si dung va quyét toan kinh phi hoat dong thuong xuyén cua cac t6 chirc
TNXP; Thong tr s6 18/2014/TT-BNV ngay 25/11/2014 cia B N&i vu quy dinh viéc xac nhén phién hiéu don

vi thanh nién xung phong di duoc thanh lap va hoat dong trong cdc thoi ky dbi vi chc don vi chua xac dinh
durge phién hiéu. :
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Thu tudng Chmh phti d4 ban hanh chinh sach dbi véi hoat dong tmh
nguyen clia thanh nién®; B6 Noi vu va cdc bo, nganh dang trién khai mét sé du
4n, dé 4n phat huy luc lu ong thanh nién tinh nguyén tham gia phat trién kinh té -
xd hoi & vung khé khén di tao dong luc cho cdc phong trao thanh nién tinh
nguyén phat trién manh trén nhiéu linh vuc’.

Tuy nhién, t6 chic thanh nién xung phong & mét s6 noi con chua nhan
duge swr quan tAm ding miic cia chinh quyén dia phuong. Céc du 4n, dé én vé
thanh nién mac du da phat huy dugc hiéu qua tich cuc, nhung su quan tdm cua
mdt sb clp Uy, chinh quyén dia phuong trong viéc quy hoach, sir dung, b tri,
tao diéu kién cho trf thirc tré chua cao.

11. Chinh sach ciia Nha nudc d6i véi thanh nién c6 tai ning

- Nha nuéc d4 ban hanh mét s chinh séch dbi v6i thanh nién c6 tai ning
nhu: cip hoc bdng khuyén khich hoc tap cho nhimg thanh nién dat két qua hoc tap
xuét séc; chinh sach dao tao, boi dudng thanh nién c¢6 tai nang; ban hanh co ché,
chinh sach thu hit f thic tré cé trinh d cao vé cong tac tai cac co quan nha
nudce; chinh sach di véi tai ning tré trong linh vuc van hda, thé thao... Cac bd, co
quan ¢ Trung wong va cac dia phuong déd chu trong x4y dung chinh sach thu hut,
quy hoach, dao tao st dung nguén nhan luc tré; kip thoi tuyén duong, ton vinh tai
ning tré. Mot s6 bd, nganh va dia phuong da ban hanh D& 4n thi diém tuyén chon
db6i tuong 13 nhitng sinh vién tht nghiép céc truong dai hoc, hoc vién loai gidi,
xudt sic & trong nudc va nude ngodi vé lam viée & cac dia phuong, don vi.

- B Nbi vu di tham muu cho Chinh pht trinh Qudc hoi thong qua Luat
Cén by, cong chiic; trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP ngay
15/3/2010 quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan ly céng chirc, trong do6 c6
quy dinh dbi véi truong hop t&t nghiép tht khoa tai cac co s& dao tao trinh do dai
hoc & trong nude va loai gidi & nude ngoai ¢ du diéu kién, dép ing yéu clu cong
viée duoc tuyén dung khéng qua thi tuyén; Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay
05/12/2011 v& cdng chtc x&, phuong, thi trdn; Thong tw sb 06/2012/TT-BNV
ngdy 30/12/2012 cta Bo truéng Bo Noi vu huéng dan vé chire trach, tiéu chuén
cu thé, nhiém vu va tuyén dung cbng chic x&, phudng, thi tran quy dinh nguoi tdt
nghiép dai hoc loai gioi trd 1én & trong nudce va dat loai kha tr& lén & nudc ngoai
co chuyen mon, nghiép vu phu hop voi chuce danh cong chuc can tuyen dap ung
duoc didu kién dang ky du tuyen cong chirc cip x4 Va yéu cau cong viée thi duge
tuyén dung 1am cdng chiic cap xi khong qua thi tuyén.

- B Nbi vu d3 chi tri x4y dung, trinh B Chinh tri théng qua P& an chinh
sach thu hit, tao nguén can bg t sinh vién tot nghi€p xuat sac, can bd khoa hoc
tré (K&t luan sb 86-KL/TW ngay 24/01/2014 ctia B$ Chinh tri) nham muc tiéu

8 Quyét dinh s6 57/2015/QD-TTg ctia Tha tuéng Chinh phu vé chinh sach d6i v&i hoat dong tinh nguyén
cia thanh nién.

" Dy 4n 600 tri thic tré wu ta, €6 trinh dd dai hoc 1am Phé chd tich UBND x&@ thuge 64 huyén ngheo; Dy én
500 tri thire tré tinh nguyén vé céc xa thany gia phat trién nbng thén. mién nui..
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thu hat sinh vién tot nghiép xuét shc, can bd khoa hoc tré cé trinh do, nang luc
chuyén mon cao, pham chét dao dirc t5t vao cac linh vuc cong tég clia co quan
Dang, Nha nudc, td chtrc chinh tri - x& hoi tir Trung wong dén cap huyén, cac
don vi su nghiép ctia Déang, Nha nudc; luc luong vil trang va doanh nghiép nha
nuéc dé bdi dudng nhan tai, tao ngudn can by, chuyén gia gioi trong c?c th
vue phuc vu 1au dai cho sy nghiép phat trién kinh té - x& hoi va bao vé& To quoc.
Cin c vao K&t luan ciia Bo Chinh tri, B6 Néi vu dang trinh Chinh phu xem Xé:[,
ban hanh Nghi dinh v& thu hit, tao ngudn can bg tir sinh vién t6t nghiép xuat
séc, can bd khoa hoc tré giai doan 201 6-2020.

Tuy nhién, viéc thé ché hoa céac chinh sach thu hat thanh nién cé tai nang
theo dbi twong, nganh, linh vuc con han ché; chinh sach thu hut thanh nién c6 tai
ning vé cong tac & co s6 chua théng nHat gitta cac dia phuong; chua tao ra hé
théng chinh sach dbng b tir khau phéat hién, dao tao, bdi dudng va st dung.

12. Chinh séch ciia nhi nwée d6i voi thanh nién khuyét tit, thanh nién
nhidm HIV/AIDS, thank nién sau cai nghién ma tiy, sau cai tao

- Nha nuéc da ban hanh céc chinh sach, phap luat hd tro hoc nghé, mién
giam hoc phi, tao viéc lam cho nguoi khuyét tat trong d6 c6 d6i twong thanh nién,
da b tri kinh phi dé day nghé cho thanh nién khuyét tat, mién giam céc khoan
dong gop xay dung truong, hé tro vé viét, sach gido khoa, cép hoc bong; cap the
béo hiém y té cho 100% thanh nién khuyét tat thudc ho gia dinh ngheo, cén
nghéo; thanh nién khuyét tat dang dugc hudng trg cap xa hoi; t6 chic tuyén
duong, nhan rong cac md hinh san xuét, kinh doanh ctia thanh nién khuyét tat,
nhu cude thi: vang tring khuyét, ngay hoi thanh nién khuyét tat; van dong can b,
nguoi dan st dung céc san phém cla thanh nién khuyét tat.

- Péi v6i thanh nién nhidm HIV/AIDS, thanh nién sau cai nghién ma tay va
sau cai tao, Nha nudc di ban hanh chinh sach ho tro tu vAn mién phi vé tim ly, xa
hoi dé tai hoa nhap cdng ddng; hd trg mot phén tién an, chi phi kham, chita bénh;
hd trg hoc nghé, tu vén, gioi thiéu viée lam mién phi; td chitc cac hoat ddng vin
hoa, van nghé, thé duc, thé thao aé gitip ho x6a bé mic cam vuon 1én hoa nhép
cong ddng. Mot s6 dia phuong da td chirc cac hoat dong gido duc, cam hoa thanh
thiéu nién cham tién, 14m 15, giup d& thanh nién sau cai tao, sau cai nghién ma tiy
tai hoa nhép cong dong; t& chirc cac hoat dong thap sing wéc mo hoan luong,
tuyén duong thanh nién hoan luong tiéu biéu; tang cudng gio duc kién thic vé
gidi tinh, sttc khoe sinh san, phong ch_éng t€ na xa hoi

Tuy nhién, ty 1€ thanh nién khuyét tat duoc hoc nghé con thép so voi sb
ngudi khuyét tat con kha ning hoc nghé, viéc lam khéng 4n dinh, chua tiép cén
duoc véi cac dich vu xa hoi; gdp kho khan trong tiép can cac dich vuy té, nhit 1a
& vung siu, vang xa. Viéc quan ly cac d6i tuwong nhiém HIV/AIDS trong d6 c6
thanh nién con gip nhiéu khé khin, phtc tap do su ky thi cua cong dong. Céc
dich vy hd trg thanh nién sau cai nghién, cai tao hoan luong nhu vay von, day
nghé, tao viéc 1am, xéa déi gidm nghéo... chua dap tmg dugc yéu cau thuc té, té
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nan ngh1en ma tiy trong thanh ni€n va tinh hinh t6i pham trong thanh nién con
dién bién phtrc tap.

13. V& hop tic qube t8 dbi véi cdng tac thanh nién

Nha nuoc da tap trung tao diéu kién va huy dong cac nguon luc dé xay
dung va trién khai thuc hién cac chuong trinh, du 4n hop tac quéc té vé cong tac
thanh nién. Cac b, nganh va Trung uvong Poan Thanh nién céng san HO Chi
Minh di tao didu kién td chuc cdc chuong trinh giao luu gifta thanh nién Viét
Nam va thanh men thé gioi dé ting cuong giao luu, hoc hoi va trao dbi thong tin,
kinh nghlem vé cong tac thanh men Nha nudc va cac bd, nganh cling di ky két
nhiéu didu udc, théa thuan qudc t& vé hop tac trong cong tac thanh nién.

Viéc thuc hién hop téc quoc té ve cong tac thanh nién duoc Thu tuong
Chinh phii giao cho Uy ban québc gia vé thanh nién Viét Nam (tai Quyét dinh sb
1328/Qb-TTg ngay ?8/7/7010) Do véy, tu khi duge Chinh pht giao nhiém vu
quéan ly nha nuéc vé thanh men den thang 8/2017, B6 Noi vu chua duge giao
nhiém vu quan ly hgp tac quOL té vé cong téc thanh nién, ngay 03/7/2017 Chmh
pht d4 ban hanh Nghi dinh s6 78/2017/NP-CP vé stra ddi, bd sung Nghi dinh )
120/2007/ND-CP ctia Chinh pht hudéng dan thi hanh mét sé didu cla Luat thanh
men da glao cho B9 Ngi vu thuc hién nhiém vu quén ly nha nuéc vé hop tac
quéc té vé thanh nién.

14. Chinh sich cita Nha nuée déi véi thanh nién tir di 16 tudi dén

duéi 18 tudi

- Thanh nién tir dd 16 tudi dén dudi 18 tudi dugc céc cap, cac nganh va
toan xd hoi quan tdm cham lo, tao didu kién hoc tip hoan thanh chuong trinh
trung hoc phd théng, duoc tham gia cdc hoat dong gido duc truyén thong, tham
gia cac hoat déng van hoa, thé thao, giai tri lanh manh; duoc tuyén truyén vé sirc
khoe sinh san, gidi tinh; cc bién phap phong, chdng ma tay, bao luc hoc dudng,
cac k¥ nang tu bao v§, t5 cdo hanh vi xAm hai nhéan phém, suc khoe...

Nha truong va gia dinh néng cao trach nhiém cham soc, bao vé, gido duc,
huéng nghiép cho thanh nién 1l da 16 tudi dén dudi 18 tudi tich cuc hoc tap, rén
luyén strc khéde, co 181 séng lanh manbh.

- Trudng hop thanh niéa tir da 16 tudi dén dudi 18 tuodi vi pham phap luét,
tuy mirc d¢ duoc gido duyc tai céc frai giam, co s& gido duc, tai gia dinh va cong
ddng, duogc tao diéu kién tham gia va tai hoa nhap cong dong.

- Céc cép chinh quyén tdng cudng cong tac cham sdc strc khoe cho vi thanh
nién, dac biét 14 ni thong qua viéc hinb thanh cac cau lac bd ban gai, to chirc
‘dién dan khi t6i 18’, ‘thi thAm tudi 6 mai’,’hdy hanh dong vi bé gai’, ‘tinh ban,
tinh yéu, gilt gin nhén cach tuéi hoc tro’.

Tuy nhién, hién nay sé nit thanh nién tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi mang thai
ngoai y mudn van con cao, mdt phan do cong tac tuyén truyén hiéu qua chua cao.
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1II. CONG TAC XAY DUNG BQ MAY QUAN LY NHA NUOC VE
THANH NIEN VA TO CHUC CUA TBANH NIEN

1. Xay dung td chivc bd may quin ly nha nwée vé thanh nién

- Khoan 2, Piéu 5 Luat thanh nién ndm 2005 va Nghi dinh so
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 cta Chinh phu huéng dan thi hanh mot sb
didu ctia Luat thanh nién khéng quy dinh cu thé co quan gitp Chinh phu thuc
hién nhiém vu quan 1y nha nude vé thanh nién. Pén nam 2008, tai Nghi dinh sb
48/2008/ND CP ng'ty 17/L‘/.ZOO8 ctia Chinh pht quy dinh chic ning, nhiém vu,
quyén han Va co cdu t6 chic cua Bd Noi vy, Chinh phu giao nhiém vu quan ly
nha nudc vé cong tac thanh nién cho Bo Noi vy, thoi ky nay chua thanh 1ap bd
méy chuyén trach thuc hién phiém vu quan ly nha nudce vé thanh nién.

- Thu'c hién Két luan ctia B6 Chinh tri tai Thong bao s6 327- TB/TW ngay
16/4/2010 v& viéc phé duyét Pé an t5 chirc bd may quan ly nha nude vé thanh nién,
Tht tudng Chinh phtt d& ban hanh Quyét dinh so 1471/QD-TTg ngay 13/8/2010
thanh lap Vu Cong tac thanh nién thudc Bo Noi vu va Bo trudng Bo Noi vu dé ban
hanh Thong tu s6 04/2011/TT-BNV ngay 10/02/2011 hucmg dan bd sung nhlem
vy, tb chuc va b1en ché ctia S& Noi vu, Phong Noi vu thude Uy ban nhan dén cap
tinh, cip huyén v& cong tac thanh nién, Theo do, Uy ban nhén dan tinh, thanh phd
truc thuoc Trung uong da thanh lap Phong Cong tac thanh nién thudc Sor Nbi vu
(b6 tri c6 tir 02 dén 05 bién Che) va bé trf 01 bién che chuyén trach vé cong téc
thanh men cho Phong No&i vu cép huyén; d6i voi cdp x4, nhiém vy quéan ly nha
nuédc vé thanh nién duoc giao cho céng chirc Van phong - Thong ké thuc hién.
Céc bd, co quan ngang bo d& giao nhiém vu quan ly nha nudce vé& thanh nién cho
Vu Té chtic can bd thue hién. Bd may thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc Ve
thanh nién d& phat huy duorc hiéu qua trong viéc tham muu xay dung, ban hanh
chinh sach, phéap lut va t& chirc thyc hién chinh séch, phéap 1uat d6i v6i thanh
men dong thoi da phdi hop chit ch& v6i Poan Thanh nién céc cép xay dung va
td chirc thuc hién cac chinh sdch, phap luat nhdm cham lo, bdi dudng, dao tao va
phat huy vai tro xung kich, tinh nguyén cda thanh nién.

- Hién nay, thuc hién Thong tu s6 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 cua
Bo N01 vu da sdp nhép Phong Cong tac thanh nién vao Phong Xay dung chmh
quyen thanh Phong Xay dung chinh quyen va cong tac thanh nién dé gitp co cdu
td chirc ctia S& Ndi vu tinh gon, giam dau mdi, gép phan nang cao hidu qua quan
ly nha nudc cua chinh quyén dia phuong va khong bo sot nhiém vu cua nganh
No6i vu. Tuy nhién, viéc thay d6i mé hinh t6 chirc bd méy: Sap nhap Phong Cong
tac thanh nién (chuyén tracb fam cong tac quan ly nha nudc vé thanh men) vao
Phong Xay dung chinh quyén (lam céc cong tac vé bd may, chinh sich déi voi
cén bd cap co sg, cong tac dia gioi, cong tac bau ctr...) da lam anh hudng khong
nhé dén hidu qua hoat déng quan ly nha nude vé thanh nlen tai cac dia phuong.
Trén thuc te cdng chuc thude Phong Xay dung chinh quyén va cong tac thanh
nién chit yéu 1am céc cdng téc vé chinh quyén dia phuong, con cong tac thanh
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nién mdc du c¢6 phén cong lanh dao phuy trach va cong chic tryc tiép thuc hién
nhung ¢6 thé néi khéng duoe quan tam, chi trong, van phai trién khai thuc hién
cac nhiém vu trong tdm khéc cta Phong nén chit luong va hiéu qua cong tac
khéng cao. Mt khéc, do khéng 6n dinh vé t6 chire, can bd con thiéu kinh nghiém
va phai kiém nhiém nhiéu viée nén cling o phan anh huéng vé tam ly va hiéu qua
hoat dong cia bd may can bd lam cdng tac quan ly nha nuéc vé thanh nién. Bién
ché trude day phén b cho Phong Céng tc thanh nién tir 02 dén 05 bién ché, nay
khi sap nhap phong bién ché chi con tir 01- 02 ngudi.

2. Xay dung, ciing ¢b Doan TNCS Md Chi Minh va céc td chire ciia
thanh nién do Doan fam néng cot

- Thong qua viée trién l\hal thuc hién Luét thanh nién trong 10 ndm qua
di gép phin xdy dung va cing ¢b 6 chirc Doan Thanh nién Cong san HO Chi
Minh va Hoi Lién hiép thcmn nién Viét Nam va cac td chic thanh nién do Poan
Thanh nién 1am nong Cot ngdy cang lén manh; mit trin doan két, tdp hop thanh
nién duge mé rong; sé luong dodn vién, hoi vién duogc két nap tdng nhanh hang
niam. Cong tac Poan, Hoi va phong trdo thanh thiéu nhi da c6 chuyén bién tich
cuc, toan dién trén cdc mat cong tac; cac hoat dong, phong trao hanh déng cach
mang ctia Poan, Hoi duoc ning cao; nguyén vong, nhu cau, loi ich chinh dang
ctia thanh nién dugc quan tdm ding muc, tao diéu kién cho doan vién, thanh
nién ngay cang c6 co hoi duoe hoc tp va phat trién.

- Chét luong hoat ddng cua t6 chirc Poan, Hoi ngay cang dugc nang cao;
vai trd nong c6t chinh tri ctia Doan Thanh nién trong xay dung té chirc va hoat
dong ctia Hoi Lién hiép thanh nién Viét Nam va céc t& chirc thanh vién cta Hoi
tiép tuc duge ting cudng; chét luong chinh tri cia doan vién, hoi vién ting budce
du’Uc nang lén; d6i ngll can bd doan, hoi dugce cép iy dang va chinh quyén cac
cip quan tAm b sung va tang cuong xay dung, co trinh do chuyen moén da va
dang tro thanh ngudn can bo ké can tin cdy ctia Pang, chinh quyén va doan thé &
céc cip. T chirc Poan, Hoi cac cép da tap trung phat trién céc chi doan, chi hoi,
d6i, nhém thanh nién, x4y dung luc luong cbt can va ting cudng céng tac tap
hop doan két thanh nién, trong do6 cht trong thanh nién dan tdc, ton gido, hd trg
thanh nién yéu thé tr ong co hoi phat trién. Céc th1et ché gido duc ctia Poan duge
xay dung va cung c¢d; uy tin, vi tri, vai tro ctia tb chirc Poan, Hoi trong thanh
nién va x4 hoi ngay cang dugc néng cao.

- Chinh quyén céc cdp, cic nganh di tao moi diéu kién cho Poan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép thanh nién Viét Nam hoat d6ng. Cac
thiét ché van héa, vui choi giai tri phuc vu cac hoat dong ctia Poan Thanh nién,
H6i Lién hiép thanh nién Viét Nam va cac t6 chirc thanh nién do Poan 1am nong
c¢bt duge chinh quyén cac cép, céc ngémh dau tu xéy dung Chinh phu va Ban
Chap hanh Trung vwong Doan da ky két Ngh1 quyét vé viéc ban hanh quy ché
ph01 hop cong tac cta Chinh pha va Ban Chép hanh Trung uong Doan Thanh

nién Cong san Hb Chi Minh. Trén co s& Nghi quyét trén, cac bd, nganh da ky két
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Chuong trinh ph01 hop véi Ban Bi thu Trung uong Poan, Uy ban nhén dan cac
tinh, thanh phé truc thude Trung vong cling da ky két chuong trinh phéi hop voi
céc tinh, thanh doan.

IV. PANH GIA CHUNG
1. Két qua dat duwge trong qué trinh thi hanh Luat thanh nién

- Qua hon 10 nam {6 chirc tuen khai thuc hién Luat thanh nién cho thiy,
viéc ban hanh Luat thanh nién 1a can thiét, 1a doi hoi tat yéu ctia qué trinh xay
dung Nha nudce phap quyén xa hdi chi nghia, nham diéu chinh cac quan hé x& hoi
¢é lién quan dén thanh nién, tao co s& phap Iy quan trong cho viéc ban hanh cac
chinh sé&ch, phap luét cho thanh nién; dong thoi phét huy vai tro xung kich, tmh
tinh nguyen suc sang tao, tiém nang to 16n cta thanh nién tham g1a phat trién
kinh té - x& hoi va bao vé Té qubc. Luat thanh nién ra doi di gop phén xay dung
va hoan thién chmh sach phap luat dbi véi thanh nién trong cong cudc xdy dung
va bao vé T qubc; ddng thoi cling gbp phéan hoan thién hé théng phap luét cua
Nha nudc.

- Nhan thtic cua cép ty, chinh quyén cac cap, céc nganh vé vi tri, vai trd
cua thanh nién va cong tidc quén ly nha nudc vé thanh nién dugc ning 1én. Cac
bd, nganh, doan thé va dia phuong xdc dinh 13 vai tro, trach nhiém cua minh d6i
v6i thanh nién; céc chinh sach, phap luat c6 lién quan dén thanh nién va cong tac
thanh nién duoc ban hanh va trién khai thyc hién; cac chinh sach, phap luat
trong day nghé, gidi g uyét viée lam vui choi, giai tri, sinh hoat van hoa tinh than
trong thanh nién da dugc cac cap, c4c nganh quan tdm chi dao to chtrc thuce hién
va dat duoc nhung két qua nhat dinh; quan hé hop tac québc té vé thanh nién véi
cac nudc, cac to chire qubc t& duge ting cudng mo rong. TS chirc bd may quan
ly nha nude vé thanh nién duoc thanh lap théng nhét tir Trung uong téi co s6. Vi
tri, vai tro cua td chiic Poan TNCS Ho6 Chi Minh, Hdi Lién hiép Thanh nién
Viét Nam va céc t& chic cua thanh nién do Poan Thanh nién, Hoi Lién hi€p
thanh nién 1am nong cbt ngay cang dugc néng cao.

- Nhéan thic cua thanh nién trong viée thuc hién quyén va nghia vu cta
minh dbi v&i x& hoi va dit nudc ngay cang dugc nang cao. Thanh nién ngay nay
xac dinh duorc vi trf, vai trd, trach nhiém cua minh ddi voi cbéng cude xdy dung
va phat trién dét nude; tinh tich cuc chinh tr - xa hé1 ngay cang duogc phat huy
vGi viée néu cao y thire trach nhiém, kha nang cdng hién cua tudi tré va san sang
tham gia vao su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa d4t nudc; y thic chip
hanh phap luét ctia thanh nién ngdy cang dugc nang cao.

2. Mt s6 han ché, t0n tai trong thi hanh Luét thanh nién

- Viéc trién khai Luat thanh nién nam 2005 chua thét sy dong bd va rong
rdi, con bo hep trong pham vi thanh nién va Doan thanh nién; nhiéu cép uy,
chinh quyen chua thét su vao cudc va dau tw cho phét trién thanh nién. Cong tac
tuyén truyén, phd bién, quan triét trién khai Luat thanh nién cta mdt s6 bd,
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nganh va dia phuong chua thuc su quyét liét; chi dl‘mg ¢ cac hoat dong do Doan
Thanh nién chu tri thuc hién; ndi dung tuyén truyén con don gian, chua duoc td
chire thudong xuyén, mai to chiic & cac ky, cude phat dong phong trao hosc 16ng
ghép véi cac ndi dung trong hoat déng ctia Poan Thanh nién.

- Vigc x8y dung, ban hanh céc van ban huéng din thuc hién Luét thanh
nién cua cdc by, nganh va dia phuong con cham va thiéu ddng bd, chua duoc
quan tim dau tu ding muc Nghi dinh s6 120/2007/ND-CP ctia Chinh phu
huéng dan thi hanh mét s didu cua Luat thanh nién da phén cong trach nhiém
cho céc bd, co quan ngang bd, trong viéc ban hanh céc van ban thi hanh Luat
thanh nién, song viéc ban hanh van ban hudng dan, thé ché hoa céc quy dinh cuia
Luét thanh nién va Nghi dinh s6 120/2007/ND-CP cta Chinh pht con chua day
du, gdy khoé khan cho céc dia phuong khi td chirc thue hién.

- Viéc thé ché hoa, long ghép cac quy dinh cda Luét thanh nién, cic chinh
sach, phép luat déi vdi thanh nién trong khi xay dung chién luoc, chuong trinh,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia cac bo, nganh va dia phuong chua duoc
quan tdm dau tu dtng mac. Cac bo nganh Trung wong chua dua viée cu thé héa
Luét thanh nién va Nghi dinh s6 120/2007/ND-CP vao chuong trinh cong tac
hang nim dé 1am cin cir cho céc bd, nganh, dia phuong huéng dan, dén ddc, tb
chc trién khai thuc hién.

- Luat thanh nién giao Chinh phi quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh
Luat, Nghi dinh s& 120/2007/ND-CP ctia Chinh phu giao cho Uy ban Quéc gia vé
thanh nién Viét Narn chu tri phdi hop véi cac bd hudéng dan thi hanh Nghl dinh;
tir d6, dn dén su chdng chéo nhlem vu gilta co quan quan ly nha nude vé thanh
nién la B§ No6i vu va co quan tu vén vé cong tac thanh nién cta Thu tuéng Chinh
phu 14 Uy ban Quoc gia vé thanh nién Viét Nam. Piéu nay di duoc khac phuc
bang Nghi dinh so6 78/2017/NB CP ngay 03/7/2017 cta Chinh phu vé sira dbi,
bd sung Nghi dinh sé 120/2007/ND-CP ctia Chinh pht huéng dan thi hanh mot
sb diéu cua Luat thanh nién.

- He thdng t6 churc va doi ngli can b, cong chirc lam nhiém vu quéan ly nha
nudc vé thanh nién chua duoc kién toan day du; khong on dinh, thuong xuyén cé
su thay doi; cong tac quan ly nha nudce veé thanh nién chua dugce quan tAim

- Cbong tac hudng dan, don dbc, kiém tra trong qué trinh thuc thi Luat
thanh nién chua duogc thuc hién c6 hi€u qua, chua thuong xuyén, lién tuc va
thiéu sy chi dao théng nhat. Viée kiém tra chuyén dé vé cOng tac thi hanh Luét
thanh nién chua thuc hién ma chi yéu 1a 16ng ghép trong céc dot kiém tra cua
Poan Thanh nién hodc ctia Uy ban Qudc gia vé thanh nién Viét Nam. Chinh vi
viy, cdc quy dinh cta Ludt thanh nién chua duoc cac bd, nganh va dia phuong
quan tdm huéng dan dé t6 chue thuc hién, song van d& nay chua dugc cac doan
kiém tra bdo cdo va dé xuét voi cz"ip c6 thAm quyén xem xét, Xt ly theo quy dinh
cua phap luat.
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- V& ndi dung Luat thanh nién 2005 con nhitng bét cap: Chua quy dinh cu
thé b, nganh nao 1am dau mdi gitp Chinh phu thuc hién nhiém vy quan ly nha
nuée vé thanh nién nén kho khin, ling ting trong viéc hudng dan, dén dbc, theo
ddi, kiém tra viéc thuc hién Luat thanh nién; khong quy dinh ché tai bao dam
thuc hién Luat nén cac bd, nganh va cac dia phuong theo chirc ning, nhiém vu
ctia minh khong thuc hién day dtl trz’u:h nhiém cua minh dugc quy dinh trong
Lu4t thanh nién. Céc quy dinh vé quyén va nghia vu cta thanh nién trong cac
diéu, khoan ctia Luét thann nién chua duoc quy dinh rd rang, thiéu cu thé, chua
phan dinh 16 dau l& quyén cia thanh nién va déu la nghia vu cua thanh nién, dan
dén kho khan trong viée dp dung va hudng din thuc hién. Thiéu co ché cu thé dé
khuyén kich va bdo dam sy tham gia cta thanh nién trong qua trinh thi hanh Luat
thanh nién, cling nhu viéc xdy dung va td chire thuc hién chinh sach, phap luat
nhim cu thé hoéa Lut thanh nién, do d6 chua tao dugc dot pha manh mé€ trong
viée tao didu kién cho thanh nién phét huy va thuc hién cac quyén, nghia vu cta
minh. Cac quy dinh vé trach shiém clia nha nude, gia dinh va xa hoi trong viéc
thue thi quyén va loi ich hop phép cua thanh nlen méi dung lai ¢ viée kéu goi,
khuyén khich thyc hién. Céc hanh vi bi nghiém cam duogc quy dinh trong Luat
thanh nién qué cu thé va chi tiét, khong bao quat hét nhiing quy dinh & cdc van
ban phap luét thude cac lmh vuc khéc nhau trong do c6 thanh nién la ddi tuong
ap dung. Céc quy dinh vé trach nhiém cta nha nudc, gla dinh va xi hoi doi véi
thanh men 1a nhitng quy dinh mang tioh nguyén téc, dé thuc hién Luét thanh
nién cin nhiu vin ban dudi Luit quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh lut.
Ngon ngit stir dung trong Luét thanh nién chua pht hop voi vén phoug ctua Luat.

- Cong tac so két, Long két danh gi4 qua trinh t chirc trién khai thyuc hién
Lu4t thanh nién cua céc cép, cac nganh va ciia Doan TNCS Ho6 Chi Minh chua
duoc thuc hién mot cach kip thoi.

3. Nguyén nhin cia nhitng ton tai, han ché
a) Nguyén nhan khéch quan

- Nhiéu quy dinh trong Luét thanh nién cc‘m chung chung, chua sét véi cac
dbi twong thanh nién, chua theo kip su phét trién thanh nién. Mot 56 quy dinh
clia Luat thanh nién kho trién khai thuc hién trong thuc tién cudc séng. Trén
thuc té Lu4t thanh nién va céc vin ban hudng dan thuc hién chua c6 nhitng ché
ti ¢ manh dé diéu chinh cac hoat déng quan 1y nha nude vé thanh nién nén
chu‘a co su nhan thuc va harh dong day du; chua co su dau tu dung mttc vé phat

trién thanh nién gin v6i phat trién kinh té - xa hoi, an ninh qubc phong va phit
trién bén ving.

- Céac quy dinh v& quyén va nghia vu clia thanh nién trong luét tuong dbi
nhiéu trong khi tiém luc kinh t ctia nha nudc & mic dd khiém tdn. Nguén luc
co I}an nén khoang céch gitra chinh sach va thuc t& con kha xa, do vdy nhiéu
quyén con mang tinh hinh thirc, khong ¢6 tinh kha thi.
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- Cong tac quén 1y nha nudc vé thanh nién cta cdc bd, co quan ngang bd
theo quy dinh tai khoan 2 Didu 5 cua Ludt thanh nién chua dugc quy dinh day
dd va r6 rang. T 6 chtrc bd may, bién ché thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc
vé thanh nién con cham duoc théng nhét thanh 14p so v6i Luét ban hanh.

- Kinh phi, co s¢ vat chat danh cho cong tac trién khai, pho bién, quan
tri€t va to chirc thuc hién cac quy dinh cta Ludt thanh nién con han ché va chua
duoc dau tu ding mtec.

b) Nguyén nhéan chti quan

- Cong tac lanh dao, chi dao clia cdp Uy, chinh quyén cac bd, nganh, dia
phuong vé& cong tac thanh nién chua duoc quan tim ding muc; mot sd bo, nganh
va dia phuong chua nhén thire diing vai tro, trach nhiém cua minh trong viéc ban
hanh chinh sach, phap luat d6i vé6i thanh nién, con khoan tring cong viéc nay
cho t chirc Poan Thanh nién.

- Cong téc chi dao, t& chic trién khai cic hoat dong vé tuyén truyén, phd
bién, quén triét Ludt thanh nién clia co quan nha nudc con han ché; viée cung
cdp tai lidu tuyén truyén Ludt thanh nién con han ché vé sb luong, ndi dung
tuyén truyén con bién soan chung cho moi ving mién trong ca nudc, chua phu
hop véi d6i tuong thanh nién dan tc, thanh nién viing séu, ving xa. ..

- Nhén thirc ctia mét b phan thanh nién vé Luét thanh nién con c6 nhitng
han ché nhat dinh, mét sé thanh nién con chua biét vé quyén loi va nghia vu cla
minh dugc quy dinh trong luat thanh nién.

- Viée t6 chitc thi hanh Luat thanh nién trong thoi gian qua con c¢6 xu
hudng trong doi vao céc hoat dong d& xudt cia té chitc Poan TNCS HS Chi
Minh, thiéu tinh chu dong cta cdc co quan quan ly nha nudce, chua c6 su vao cude
chung cta céac bo, nganh. Ludt c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2616 nhiing toi
ngay 23/7/2007 Nghi dinh huéng dan thi hanh méi dugc ban hanh.

BO NOI VU
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